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PRESENTACION

El Banco Central de Chile presentaen estapublicacion
unaversion actualizada delos datos de referenciaque
utilizaparaelaborar laseriede cuentasnacionales. Esta
nueva base de medicion de la economia se establecio
para el afio 1996, reemplazando la base actual
correspondiente al afio 1986.

El objetivo principal del nuevo afio base es actualizar
las mediciones en funcion a cambio estructural que ha
experimentado laeconomia. Ademés, permite nuevas
revisiones y conciliaciones de las estadisticas
economicas basicas disponibles, asi como la
introduccion de avances metodol 6gicos. Losestudios
del nuevo afio base posibilitaron progresos
significativos en el mejoramiento delacoberturadelos
fendmenos econémicos y la adopcion de nuevas
recomendaciones internacionales sobre cuentas
nacionales.

El anterior afio base 1986 se establecié considerando
la Matriz de Insumo-Producto (MIP), como €l Unico
instrumento de integracién'y compatibilizacion delas
mediciones econdmicas. Paraeste nuevo aio base 1996
se amplio e &mbito de las mediciones, agregando un
sistema completo de cuentas integradas por sectores
institucionales conciliadasconlaMIP.

Este amplio rango de mediciones, se establece en
conformidad alas directrices principales del Sistema
de CuentasNacionales 1993 (SCN 1993). Estesistema,
guecongtituyed referenteinternacional masimportante
sobre la materia, fue elaborado en conjunto por
Naciones Unidas, Fondo Monetario Internacional
(FM1), Banco Mundial, Oficina Estadistica de las
Comunidades Europeas (EUROSTAT) vy la
Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo
Econémicos (OCDE).

La presente publicacién consta de una introduccion
generd alosresultadosy untexto metodol 6gico dividido
entrespartes. metodologiaglobal, sectorial, y guiade
lectura de las cuentas integradas y tablas insumo-
producto.

En laintroduccién se consideran aspectos generales,
estructurados en torno a preguntas fundamental es que
surgen a abordar € temade cuentas nacionalesy matriz
deinsumo-producto.

Lametodol ogiaglobal seestructuraen cuatro capitul os.
El capitulo primero presenta una vision general del
SCN 1993 tal como se ha adaptado en el pais,
finalizando con unasinopsisdelosresultados|ogrados.
El capitulo segundo contiene definiciones y aspectos
conceptual es basi cos de las tablas de insumo-producto
inserto en el contexto del SCN 1993. El capitulo tercero
analiza el proceso de compatibilizacion insumo-
producto, que es €l gje organizador de los diversos
estudios que comprende la matriz. El capitulo cuarto
serefierealosprincipalesestudiosintersectorialesque
contribuyeron asu g ecucion.

Lasegundaparte cubre | os aspectos masrel evantes de
lametodol ogia sectorial. Laintroduccion describelos
aspectos metodol 6gi cos generalesdel procesamientoy
andlisisinsumo-producto. Posteriormente se estructuran
en 13 capitulos la metodologia de las actividades de
comun difusion en las cuentas nacionales anuales:
comercio; comercio exterior; gobierno general;
agropecuario-silvicola; pesca extractiva; mineria;
industria manufacturera; electricidad, gas y agua;
construccion; transportey comunicaci ones; Servicios
financieros; propiedad de vivienda y otros servicios
socialesy personales. Estas metodol ogias consideran
|acoberturadelas actividades, fuentes deinformacién
y métodosdecalculo.

Losresultados se presentan a final de esta publicacion.
Antetodo, seformulaunaintroduccion que constituye
una guia de lectura de las 39 tablas y cuadros que
presentan los resultados del estudio. Los resultados,
propiamentetales, seestructuran enunaprimeraparte
en 4 cuadros que muestran las cuentas econdmicas
integradas y 3 cuadros sobre las cifras del Producto
Interno Bruto en la nueva base. Luego se presenta el
detalle delastablasdeinsumo-producto en unaversion
resumidade 12 actividades por 12 productos. Laversion
completade 73 x 73 sepresentasdlo en el sitioweb del
Banco Central de Chile.
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INTRODUCCION

Algunos aspectos basicos sobre cuentas
nacionales y matriz de insumo-producto

En este capitulo se presenta una introduccién a las
cuentas nacionalesy alamatriz de insumo-producto,
organizada en torno a preguntas que se formulan
habitualmente sobre estostemas.

a) ¢Qué son las cuentas nacionales?

L as cuentas nhacional es son un conjunto deregistrosde
las transacciones econdmicas de un paisreferido alos
stocks existentes y a los flujos generados en un
determinado periodo. Estos registros tienen ciertas
caracteristicas que aseguran su coherencia interna, y
se adecuan a un conjunto de normas aceptadas
internacionalmente que permiten la comparabilidad
entre periodosy entrepaises. Estos principioso normas
son similares a las existentes en la contabilidad
empresarial. Asi, por g emplo, seestablecenreglaspara
launiformidad delosregistros basados en unamoneda
comun, seincorpora€ principio delapartidacuédruple,
laval oracion apreciosde mercado, €l principio debase
devengada del registro y la consolidacion de las
transacciones entre agentes pertenecientesaunamisma
clase.

b) ¢Cualeslarelacion entre las cuentas
nacionalesy la economia?

Las cuentas nacionales a registrar las transacciones
contribuyen a medir fendmenos econdmicos,
fundamental mente de natural ezamacroeconémica. Para
cumplir con dicho propdsito organiza las variables
macroeconomicas, en el marco delos principiosbésicos

de contabilidad, por sus relaciones de identidad del
tipo ofertay utilizacion, ingreso y gasto, fuente y uso
de fondos. Con ello, las cuentas nacionales,
proporcionan a la economia un espacio de relativa
neutralidad and iticadonde establ ecer hipdtesis, esdecir,
proponer relaciones de causalidad entre variables,
permitiendo explorar de una manera mas sistematica
las condiciones de equilibrio de los mercados y los
agentes.

c) ¢Paraqué sirven las cuentas
nacionales?

Las cuentas naciona esa medir fendbmenos econémicos
proporcionan antecedentes para el andlisisy toma de
decisiones delosagentes econdmicos. Estos, amenudo,
sustentan su accionar en indicadores, estadisticas,
estimaciones o percepciones que no estan basados en
un esquemacintegrado y coherente de relaciones entre
las variables y sus magnitudes. De esta forma, se
arriesga a realizar evaluaciones parciales o
distorsionadas del conjunto de larealidad econémica,
con laconsecuenciadearribar aconclusionesequivocas.
La ventgja de las cuentas nacionales es que presenta
informaci 6n consistentey coherente delastransacciones
economicas, ponderada por su importanciarelativay
compatibilizada respecto a las diversas fuentes
alternativas de datos existentes. De este modo, ofrece
un servicio de significativo valor agregado al
procesamiento y andlisis de los datos econémicos.

d) ¢De qué depende la calidad de las
cuentas nacionales?

Las cuentas nacionales, a diferencia de las cuentas
empresarial es, no son deterministicas. Sus mediciones,
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aunque integradas'y coherentes, se traducen en cifras
aproximadas, debido alagran diversidad de fuentesy
a frecuentes inconsistencias e irregularidades de los
datos econdémicosquelesirven de base.

Al considerar ese antecedente, lacalidad delascuentas
nacionales depende de datos basicos y métodos de
compilacién. Los datos basi cos estén condicionados por
la cobertura y el nivel de desarrollo institucional y
técnico del sistemaestadistico nacional, € cual depende
delasprioridadesy asignacién de recursos que otorga
€l paisalaproduccién deinformacion econémica. Los
métodos de compilacion estan condicionados por el
desarrollo delastécnicas, andlisisy compatibilizacién
delosdatos, asi como por lainvestigacion, desempefio
y trayectoria profesional de las oficinas de cuentas
nacionales en cada pais.

A pesar delas dificultades paraestablecer pardmetros
objetivossobrelacalidad delas cuentas nacionales, se
estan desarrollando esfuerzos por estructurar normas
0 estandares de aceptacion internacional. Al respecto
el FMI ha mostrado un importante avance en este
sentido, estableciendo un conjunto de indicadores
cualitativost que evalian factores como: marco
institucional, recursos, reconocimiento de la calidad,
profesionalismo, transparencia, normas éticas, rigor
metodol 6gico, exactitud, fiabilidad, relevancia de la
informacion, oportunidad, periodicidad, consistencia,
revisionesy accesibilidad alosdatosy metadatos. Chile
fue uno de los primeros paises en adherir a esta
i niciativa, sometiéndose aunaeval uaci on efectuada el
primer semestre del afio 2001. L os resultados de esta
primeracalificacion, donde se presentaunaeval uacion
sobrelaobservanciade las condiciones de calidad del
sistema de cuentas nacionales en el pais, se pueden
encontrar en el sitioweb del FMI (www.imf.org).

e) ¢Coémo haevolucionado el marco
metodoldgico de las cuentas
nacionales?

Desde sus inicios, basado en un primer esquema de
cuentasdel producto, ingreso, consumo einversion, que
observaba la economia inspirada en el enfoque

1. FMI, Data Quality Assesment Framework (DQAF)
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keynesiano, se han producido cuatro versiones del
Sistemade Cuentas Nacionales.

El primer Sistema de Cuentas Nacionales y
Correspondientes Cuadros Estadisticos delas Naciones
Unidas, se publicdé en 1953. Luego de sucesivas
ediciones, queintrodujeron aclaracionesy correcciones
secundarias a primer esquema, en 1968 se establecid
el Sistema de Cuentas Nacionales Revision 3, que
incorpord un conjunto completo de cuentas de stocks
y deflujos.

En esatrayectoria, €l Sistema de Cuentas Nacionales
1993 logra unaestructura contable compl eta, integrada
y actualizada delastransacciones en los mercados de
bienesy servicios, decapitalesy dd trabgjo. El esfuerzo
deintegracidn, incluso, seobservaen lasvinculaciones
establecidas con diversos sistemas de informacion
macroecondmicos, como balanza de pagos, finanzas
publicas, estadisticasmonetariasy financierasy cuentas
satélite ambientales, de salud, educacién y turismo,
entre otros.

Al progreso de las técnicas de cuentas nacionales,
contribuyen ademés numerosos documentos publicados
por Naciones Unidas, en las series clasificadas como
Informes Estadisticos (Serie M) y Estudios de Métodos
(Serie F). Estas publicaciones se refieren a clasi-
ficaciones, manuales de implementacion, directrices
sobre encuestas econdmicas, indices de precio y
volumen, y otrostemas conexosalaelaboracion delas
cuentas nacionales.

Finalmente, al progreso también contribuye la
experienciadeimplementacion de cuentas nacionales
gue acompafian las publicaciones oficiales en diversos
paises. En el caso chileno, la trayectoria de
publicaciones desarrolladas a partir del inicio de las
cuentas en CORFO (1945), posteriormente en
ODEPLAN (1965) y actualmente en el Banco Central
de Chile (1982) constituyen un referente en el estudio
del nuevo afio base 1996.

El SCN 1993 es el marco que haservido dereferencia
al programa del nuevo afo base de las cuentas
nacionales de Chile, en general, y delaMIP 1996 en
particular.
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¢Cual es lavision sindptica de la
aplicacion del SCN 1993 en nuestro
pais?

El SCN considera las dos instancias de medicién de
variables econdmicas en el tiempo: las referidas aun
momento, se denominan mediciones de stocks, y las
referidas aun periodo se definen como mediciones de
flujos. Los stocks se organizan enlacarterapatrimonial
delosagentesmanteniendo laidentidad contable basica:
activo = pasivo + patrimonio neto.

Losflujosprincipalesserefieren alaoferta, compuesta
delaproduccién eimportacionesde bienesy servicios,
y alademandao gasto referidaal consumo, lainversion
y las exportaciones. En el proceso de produccion se
origina el ingreso que posteriormente se redistribuye
antesdesu utilizacionen el consumofina. Ladiferencia
entreingresoy consumo esté constituidapor el ahorro
queesel primer elemento de variacién del patrimonio.

Los otros flujos registrados en € sistema de cuentas
nacionales se refieren a variaciones en el volumeny
precios de |os activos, es decir, ganancias o pérdidas
de capital que ocurren con independencia de las

transacciones de cadaagente. Estasvariacionesnetas
de volumen y precios constituyen el segundo y tercer
elemento de variacion del patrimonio.

En el programa del nuevo afio base 1996 (Programa
NAB), siguiendo laestructuradel SCN 1993, como se
puede apreciar en el cuadro 1, se conformd un sistema
de cuentas nacionales integrado, considerando las
cuentasde producciony tablas deinsumo-producto por
ramas de actividad y un conjunto de cuentas de
produccion, ingresos y gastos y acumulacion por
sectoresingtitucionales.

Deesamanera, se acanzé unavision mas completade
la economia, aportando nuevos elementos para €l
andlisiseconémicoy paralaformulaciony evaluacion
de la politica econémica. Asi, por ejemplo, la
desagregacion delacuentadeingresosy gastos permite
€l registro sistematico de un conjunto de indicadores,
tales como, ingreso primario, ingreso mixto, consumo
efectivo, transferencias en especie (incluidas en €l
[lamado gasto social), y rentabilidad de fondos de
pensiones, que no han estado explicitas en las series
anteriores de cuentas nacionales.

Cuadro 1
Vision sindptica del ambito del programa nuevo afio base en cuentas nacionales
(Cifras en miles de millones de pesos)

Sectores Institucionales Resto
Cuentas _ _ _ Tota
. Socied. no  Sociedades Gobierno Hogares IPSFL : del
Nacionaes ! ; ) 3 Economia
Integradas Financieras Financieras  Genera Nacionad Mundo
| Transacciones A B C D E F
Consumo intermedio A 20.180 1.827 1.161 3.070 117 26.354
Produccién bruta B 38.198 2.085 3.826 10.232 253 54.594
Produc- Valor agregado 18.017 259 2.665 7.162 137 28.240
cion Importaciones C 9.048
y Exportaciones 8.521
Bienesy Impuestos y consumo de capital 10.807 884 2.664 -9.374 137 5117
Serviciod Remuneraciones D 11.843 11.843 6
Ingreso mixto 3.326 3.326
Excedente de explotacion 7.211 -625 1 1.367 7.953
Ingresos | | | Rentas de la propiedad -5.638 561 -85 4134 -1.027 1.027
y Impuestos netos -901 -47 5.484 -550 3.986
Gastos Seguridad socia (neto) -975 975 0
Transferencias corrientes E -109 7 35 84 207 210 -210
Consumo final | -3.426 -19.597 -188 -23.211
Ahorro F 563 -118 1.034 1.583 19 3.081 1.351
Consumo de capitd fijo 2.398 78 523 1.113 10 4122
Capital Formacion de capital G 5.141 155 772 2.448 37 8.554
Adq. netastierras y terrenos -1 1 0
Transferencias de capital 56 33 -265 177 0 0
Finan- Prés_tamo / Ende_udami entoneto | H -2.124 -161 519 424 -8 -1.351 1.351
dera Var!ec! 6n de act|_vos | 4.410 4.506 360 2.403 11.679 3.135
Variacion de pasivos 5.369 4.465 405 1.713 -8 11.943 2.870
Ajustes y discrepancias 959 -42 45 -690 -8 264 -264
| Recon- Reconciliacion volumen 3
ciliacion Reconciliacion precios
Activos
Balance Pasivos K
Patrimonio Neto

11



Con ayuda del cuadro 1, se puede mostrar un primer
avancedel ambitoy losresultadosdel nuevo afio base.
Una segunda visién mas detallada se presenta en los
cuadros|.1.1. al.1.3, paraculminar con el conjunto de
tablas que aparece en lalll parte de esta publicacion.

En sintesis, |as mediciones del afio base cubrieron la
produccion y ofertay uso de bienesy servicios por
ramas deactividad y por sector institucional, que estan
en lazona gris del cuadro. Adicionalmente, para los
sectores institucionales, se elaboraron cuentas de
ingresosy gastos, capital y financiera.

g) ¢Qué esuna matriz de insumo-
producto?

Es unarepresentaci én simplificadade laeconomiaque
muestralaestructuradelageneraciony uso delaoferta
debienesy servicios, paraun periodo seleccionado que
se define como afio base. Ello se expresa mediante un
conjunto detablas de doble entrada, dondelaproduccion
obtenida por las distintas actividades econémicas se
registra en las filas de las tablas y su respectivo uso
intermedio ofinal, enlas columnas. Por usofinal dela
produccion se entiende el consumo, lainversiony las
exportaciones.

Asimismo, las tablas registran en las columnas la
estructura de costos de cada una de las actividades
econémicas, desagregando su respectiva produccién
bruta en consumo intermedio y valor agregado. Cabe
destacar que la forma del registro y resultados de la
informacion econdmicapresenteen laMIP, serediza
sobre la base de definiciones genéricas de normas
contablesy estadisticasinternaci onalmente aceptadas.

En consecuencia, la MIP es una especie de estado de
situacion delaeconomiareal que seelaboracadacierto
numero de afios. Como anal ogia se puede afirmar que
laMIP es alas cuentas nacionales anuales |o que un
censo de poblacién y vivienda es a las encuestas
periddicas alos hogares.

h) ¢Por qué es necesario construir una
MIP para elaborar cuentas nacionales?

Se hace necesari o elaborar matrices deinsumo-producto
paraactualizar, en un esquema coherente eintegrado,
los nivelesdelas distintas variables macroeconémicas
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del sector real. Esta herramienta permite determinar
principal mente | os distintos flujos que constituyen la
oferta y demanda de bienes y servicios, y la
actualizacion delasfuncionesde produccion. Deesta
forma, seposibilitael mejoramiento de las mediciones
del PIB por actividad econdmicay delasvariablesque
componen e gasto, ahorro einversion parael afo base.

Ademas, laconstruccion deunaMI P permite determinar
€l sistemade preciosrelativos delos bienesy servicios
producidos por las distintas actividades econémicasen
el afo base. Estos precios constituyen €l patron de
medida para el calculo del producto a precios
constantes, medicion que excluye el efecto de las
variaciones de precio en el valor registrado de la
produccion.

Este sistema de precios relativos, medidos en el afo
base, tiende a perder vigencia con e tiempo al surgir
cambios en la estructura e importanciarelativa de las
distintas ramas de actividad economica. Entre las
princi pal es causas destacan: cambiostecnol 6gicos que
afectan alaproduccion, comportamiento en lasformas
de consumo, aparicion y desaparicion de productos,
cambios en laformade organizacién delos mercados,
desarrollo delos mediosde comunicaciony transporte,
y lagjecucion de determinados regimenes de politica
econémica.

Estos fendmenos repercuten en el nivel y relacion de
preciosen laeconomianacional, alterando el patrén de
medidadelaactividad econdmicaderivado del afio base
seleccionado. Mientras mas se aeja la medicion de
cuentas nacionales de dicho afio base, |a validez del
calculo a precios constantes se deteriora progre-
sivamente. De ali lanecesidad de calcular unanueva
MIP que permitavalorar €l producto, gasto e ingreso
delaeconomiacon precios més cercanosalosvigentes
durante los periodos de medicién de estas variables.
En el caso de Chile, se han elaborado nuevas M1 P cada
diez afios aproximadamente, en contraste con | os paises
mas desarrollados en que este gjercicio se realiza con
mayor frecuencia, incluso anual, en varios casos.

i) ¢Qué otros usos tiene la MIP?

Ademas de contribuir a la actualizacion de las
mediciones de cuentas nacionales, la MIP sirve a
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variadospropésitosdeestudio, programaciony proyeccion
anive de actividades econdmicas. En d pais, durantela
década pasada, se incrementd significativamente la
demanda de estudios insumo-producto en los ambitos de:

- Andisis estructural—descriptivo de la economia
chilena (integracion horizontal y vertical en
actividades y productos, cambio estructural)

- Andisis de estética—comparada en temas tales
como: nivel de actividad, precios, presupuesto
publico, comercio exterior, medio ambiente,
energia, obras publicasy transporte.

- Modelos de equilibrio general tipo CGE
(Computable General EquilibriumModel)

J)  ¢Qué referentes histoéricos e
internacionales tiene la MIP 19967

En Chile se han redlizado cuatro estudios sobreinsumo-
producto correspondientes alos afios 1962 y 1977 en
la Oficina de Planificacion Nacional y 1986y 1996 en
el Banco Centra de Chile. Estos estudios han seguido,
en términos generales, las recomendaciones
internacionales proporcionadas por Naciones Unidas
en las sucesivas versiones del manual del Sistema de
Cuentas Nacionales (1953, 1965, 1968, 1993) y de los
manual es especificos deinsumo-producto (1974 y 2000).

La MIP 1996 esta basada en las recomendaciones
contenidas en & SCN 1993, que integra plenamente
lastablasdeinsumo-producto a conjunto delas cuentas
nacionales. Cabe destacar, que a diferencia de las
revisones anteriores, e SCN 1993 fue producto de un
trabgjo conjunto en que intervinieron activamente la
EUROSTAT, & FMI, la OCDE y € Banco Mundid,
coordinados por la Divison de Estadisticas de Naciones
Unidas (UNSD). Detd forma, e SCN 1993 tiene un
respaldo y fuerza de implementacion a nivel
internacional avalada y promovida por la gestion de
todas las instituciones que concurrieron a su
elaboracion.

K) ¢En cuanto tiempo se elaboro6 la MIP
19967

La elaboracion de la actua MIP comprometio cuatro
afos de trabgjo, duracion que se explicaa considerar

el gran volumen de informacion bésica utilizaday su
rezago natural respecto del periodo base. Cabe destacar
gue los antecedentes correspondientes a 1996 se
obtuvieron entre € segundo semestre de 1997 vy €
primer semestre de 2000. Adiciondmente, fue necesario
gue el propio Banco Central de Chile elaborara
informacion complementaria, mediante encuestas
directas a las empresas o contratando estudios
especializados. Ademés, durante ese periodo se llevé
a cabo e procesamiento de datos y elaboracion de
cuentas sectoriales. Por Ultimo, reunidosy procesados
lamayor parte de los antecedentes, lacompatibilizacion
intersectorial de cuentas y elaboracion de cuadros
analiticos abarcd arededor de un afio de trabgo,
periodo habitual para este tipo de ejercicios.
Adicionamente, € gercicio de elaboracion de laMIP
fue evaluado por diversos expertos internacionales, €
ultimo delos cuadesrediz6 estatareadurante e segundo
trimestre del 2001 (ver Informe de Consultoria en
www.hbcentral.cl; Estudiosy Publicaciones, Matriz de
Insumo-Producto 1996/Anexos).

La duracion de estos trabgjos explica la dificultad de
redlizar estudios de insumo-producto en formacontinua
No obstante, con el propoésito de obtener una
representaci on actualizada de la estructura econémica
del pais, esun objetivo del Banco Central de Chile para
los proximos afios, reducir tanto el periodo que
transcurre entre dos estudi os de insumo-producto, como
la duracion de los mismos. También se pretende
mantener unabase de mediciones méas contemporanea,
realizando estudios sectoriaes de aquellas actividades
que més influyan en € cambio estructural.

Resultados principales de la MIP 1996

a) ¢Como cambid la participacion
sectorial en el PIB entre 1986y
19967

Al revisar € cuadro 2, se observaque los cambios mas
importantes radican en la pérdida de participacion de
las actividades agropecuario-silvicola, mineria y
comercio, mientras las ganancias en la participacion
corresponden a congtruccion, propiedad de vivienda y
sarvicios socialesy persondes. También es notoria la
disminucion dela participacion delosimpuestosend PIB.
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Cuadro 22
Producto Interno Bruto (PIB) por Actividad Econémica
(Miles de millones de pesos de cada afio)

Matriz de insumo-producto Matriz de insumo-producto
Actividad econémica 1986 1996
Vaor % Participacion Valor % Participacion

Agropecuario-Silvicola 245 7,2 1.323 42
Pesca Extractiva 40 1,2 383 1,2
Mineria 343 10,0 2.089 6,7
Industria Manufacturera 611 17,9 5.468 17,5
Electricidad, Gasy Agua 92 2,7 889 2,8
Construccion 164 48 2.912 9,3
Comercio, Hoteles y Restaurantes 497 14,5 3.477 11,1
Transporte y Comunicaciones 217 6,3 2.004 6,4
Servicios Financieros y Empresariales 427 12,5 3.786 121
Propiedad de Vivienda 195 5,7 2.353 7,5
Servicios Sociales y Personales 289 8,5 3.313 10,6
Administracion Publica 150 4.4 1.258 4,0
S Valor Agregado 3.268 95,6 29.256 93,7
Menos: |mputaciones Bancarias 234 6,9 1.015 3,3
Més: VA neto recaudado 272 7.9 2.309 7,4
Méas:  Derechos de Importacion 113 3,3 688 2,2
PIB 3.419 100,0 31.237 100,0

Nota: Lasdiferencias en los totales y subtotales son producto del redondeo de cifras.

b) ¢Como se compara el gasto del PIB
entre 1986y 19967

En el cuadro 3, se observa que para la MIP 1996 € bienesy servicios, laimportadaconstituye29,0%Yy las

consumo final total representa 74,3%, dondee consumo exportaciones 27,3%, representando el comercio

privado es 63,3%, el consumo degobiernoes11,0%y exterior 56,3% del PIB. Labaanzadebienesy servicios

lainversion acanzaa 26,4%. Del total de laofertade de laeconomia presenta un déficit de 1,7% del PIB.
Cuadro 3

Gasto del Producto I nterno Bruto (PIB)
(Miles de millones de pesos de cada afio)

Matriz de insumo-producto Matriz de insumo-producto

Gasto 1986 1996
Valor % Participacion Valor % Participacion

Consumo Final Privado 2.239 65,5 19.785 63,3
Consumo de Gobierno 430 12,6 3.426 11,0
Formacion Bruta de Capital Fijo 586 17,1 8.241 26,4
Variacion de Existencias 60 1,7 313 1,0
Exportaciones FOB 995 29,1 8.521 27,3
Menos: Importaciones CIF 890 26,0 9.048 29,0

PIB 3.419 100,0 31.237 100,0

2. Con lafinalidad de comparar las actividades econémicas entre ambas bases se
homol ogaron sus coberturas.
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Al comparar con la MIP 1986 destaca el notable
incremento en la participacion de latasa de inversion
(26,4% enrelacion con 17,1%). Esnecesario considerar
gque estalltimaestuvoinsertaen el escenario deinicios
de larecuperacion de la crisis financiera de | os afios
1982-83. Otracomparacion relevante eslaimportancia
del comercio exterior que en 1996 sube 1,1 puntosen
relacion a 1986.

¢) ¢Coémo se compara la distribuciéon
factorial del ingreso entre 1986 y
19967

De acuerdo a cuadro 4, del ingreso generado en la
produccion, 74,0 % corresponde a pago a factores
productivos (remuneraciones y excedente), 13,2% a
consumo de capital fijoy 12,8% apagos deimpuestos
sobrelaproducciény lasimportaciones.

Cuadro 4
Ingreso del Producto Interno Bruto (PIB)
(Miles de millones de pesos de cada afio)

Matriz de insumo-producto

Ingreso

Matriz de insumo-producto

1986 1996

Vaor % Participacion Valor % Participacion
Remuneraciones 1.163 34,0 11.849 37,9
Excedente de Explotacion 1.347 39,4 11.280 36,1
Consumo de Capital Fijo 372 10,9 4.122 13,2
Imptos. § Produccién e Importaciones 538 15,7 3.986 12,8
PIB 3.419 100,0 31.237 100,0

La comparacion con 1986 revela un cambio
compensado en laparticipacién de lasremuneraciones
eimpuestos, que seexplicapor € efecto del crecimiento
del empleo y las remuneraciones real es, acompariado
de unareduccion en lastasasimpositivas que afectan a
la produccion e importaciones (IVA, derechos de
importacion y otro impuestos sobre la produccién)
ocurrido en ladécada.

El consumo de capital fijo incrementasu participacion
en e PIB por dos razones. En primer lugar, por €l
incremento real del stock de capital fijo delaeconomia
observado en el transcurso deladécaday, en segundo
lugar, por cambios en el método de medicidn de esta
variable, basados en un estudio especial. Entre los
cambios cabe destacar, nuevas estimaciones del
consumo de capital fijo para las actividades de
propiedad de vivienda, gobierno general, educaciony
salud publicas.

Finalmente, |a pérdida de participacion relativa del
excedente, dado que esunavariableresidual, seexplica
por el comportamiento del resto de los componentes
del PIB.

d) ¢Como cambio el nivel del PIB de 1996
al medirlo de acuerdo a la nueva
base?

El PIB aprecios corrientes de 1996 resulté ser, segiin
€l nuevo ano base, 10,5% superior a nivel previamente
estimado abase de 1986. Estadiferenciapudo medirse
como consecuencia delosestudiosdeinsumo-producto
realizados, que suponen un exhaustivo calculo delos
costos y utilizacion de la produccion, dificiles de
efectuar con una periodicidad anual. A partir de este
hecho, no debe sorprender gue |os nuevos resultados
presenten diferencias con las cuentas nacionalesanuales
elaboradas utilizando el afio base previo.

e) ¢Por qué las cuentas nacionales base
1986 no captaron el mayor incremento
del PIB a precios corrientes?

L as cuentas nacional es anual es a precios corrientes se
elaboran apartir deinformacién de precios, volimenes
y valores gue incluyen solo una parte de la cobertura
propia de una MIP. Si por alguna razén estos
antecedentes subestiman o sobrestiman la valoracion
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de las transacciones, la medicion de las actividades
econdmicas perdera representatividad, hecho que se
agravaracon el transcurso del tiempo. Laelaboracién
deun afio base, al comprometer estudios mayormente
censales, permite detectar y corregir la medicion de
aquellas actividades que puedan adol ecer del problema
sefialado.

De este modo, |as mediciones del nuevo afio base 1996
permitieron identificar unasubval oracion relevanteen
los valores asociados a los activos inmobiliarios, en
particular, en los precios de las viviendas y edificios
construidos en la década 1986-1996. Este fenomeno
implicé subestimar la medicion tanto del valor de
produccion de la edificacion habitacional y no
habitacional como del valor de los alquileres de
vivienda.

En el caso de la edificacion, las construcciones
evolucionaron hacia calidades superiores que no
correspondian a la definicion del afio base 1986,
produciéndose lo que técnicamente cabe asimilar al
aparecimiento de nuevos productos. Lacorreccion de
estadistorsion paralos afios intermedios entre | as dos
bases habria requerido disponer de estudios de
construccion similares alos de un afio base.

En el caso delosalquileresdevivienda, por otraparte,
el mejoramiento constante de los productos de la
construcciéon y el incremento de la demanda
inmobiliaria, propio deunadécadadefuerte crecimiento
econdémico, presiond a alzael valor del alquiler delos
bienesinmuebles. Esteincremento no sereflgjé enlas
estadisticas oficiales de precios de arriendo de
inmuebles. Al compilarse dichas estadisticas para
elaborar indices de base fija, se obtuvieron
observaciones sobre una muestra de un producto que
perdio representatividad en el mercado inmobiliario.

Estos dos factores fueron los mas decisivos en el
incremento del nivel del PIB nominal 1996 medido en
base 1986 y 1996.

Un factor adicional, aunque de menor impacto, es el
reconocimiento de unasubestimacion en el valor dela
produccion delos servicios prestados aempresas, que
cabe atribuirlo principalmente a diferencias en la
evolucién del volumen més que a precio de esos
Servicios.
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En efecto, el proceso de externalizaci én (outsourcing)
que experiment6 laeconomiaen el periodo deandlisis
no fue plenamente detectado en la medicién de esta
actividad enlas cuentas nacionales. Debido alacarencia
de encuestas directas y/o estadisticas representativas,
se empled un método basado en medicionesindirectas
de evolucion de la produccion de los sectores
demandantes de esa clase de servicios. Este método de
medicion detect6 sdlo parcialmente el cambio deniveles
por cuanto no le erafactible capturar variacionesen la
intensidad de uso de dichos servicios.

f) ¢Como cambia la composicion
sectorial del PIB de 1996 al medirla
de acuerdo a la nueva base?

Paraefectosdeandlisissedistinguiralamedicionenla
nuevabase (M1P 1996) respecto del anterior afio base
(AAB 1996). Deta forma:

PIB en $1996 (M1 P 1996) > PIB en $ 1996 (AAB 1996) en 10,5%

L asramas de actividad que aumentan su participacion
en el PIB son propiedad devivienda(de 3,8% a 7,5%),
construccion (de 7,1% a9,3%) , servicios financieros
y empresariales (de 11,3% a 12,1%) y administracion
publica (de 3,6% a 4,0%) y €l resto de las ramas
presentan disminuciones, como se puede observar en
el cuadro 5.

A continuacion se explican los principales cambios
experimentados en las mediciones de las ramas de
actividad.

- Propiedad devivienda. Correspondealos servicios
gue prestan las viviendas para ser utilizadas con
fines habitacionales. Incluye la imputacion de
servicios de las viviendas habitadas por sus
propietarios. El efecto precio es determinante en
los cambios de nivel delaproducciony del valor
agregado como se observa en el Cuadro 6.

El aumento en el nivel del valor agregado de
118,9%, incide en 4,5% en €l mayor nivel del PIB
global. Ladiferenciaen el valor de produccién del
sector seoriginaen e precio utilizado paraestimar
el nivel del servicio de vivienda, dado que la
cantidad medida por el stock de viviendas y/o
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nimero de hogares es relativamente similar en
ambos célcul os. Esto indicaquelas observaciones
de precios utilizadas, provenientes de estadisticas

Cuadro 5

oficiales, subvaluaron laevolucién delos precios
de los servicios de las viviendas, no reflejando
plenamente | os precios de mercado de éstas.

Producto Interno Bruto (PIB) Afio 1996, por Actividad Econdmica
MIP 96y AAB 96
(Miles de millones de pesos de 1996)

Actividad econémica PIB MIP96/AAB Incidencia % Participacion
AAB 96 MIP 96 (%) (%) AAB96  MIP9%

Agropecuario-Silvicola 1.451 1.323 -8,8 -0,5 51 4.2

Pesca Extractiva 409 383 -6,4 -0,1 1,4 1,2

Mineria 1.974 2.089 59 0,4 7,0 6,7

Industria Manufacturera 5.391 5.468 1,4 0,3 19,1 17,5

Electricidad, Gas 'y Agua 838 889 6,1 0,2 3,0 2,8

Construccion 1.996 2912 45,9 32 7,1 9,3

Comercio, Hotelesy Restaurantes  3.787 3.477 -8,2 -11 13,4 111

Transporte y Comunicaciones 1.995 2.004 0,5 0,0 7,1 6,4

Servicios Financieros y Empresariales 3.206 3.786 18,1 2,1 11,3 12,1

Propiedad de Vivienda 1.075 2.353 118,9 4.5 3,8 7,5

Servicios Socialesy Personales 3.236 3.313 2,4 0,3 11,4 10,6

Administracion Pablica 1.005 1.258 25,2 0,9 3,6 4,0

S Valor Agregado 26.362 29.256 11,0 10,2 93,3 93,7

Menos. Imputaciones Bancarias 1.105 1.015 -8,1 0,3 3,9 3,2

Méas.  IVA neto recaudado 2.284 2.309 1,1 0,1 8,1 74

Mas.  Derechos de Importacion 727 688 -54 -0,1 2,6 2,2

PIB 28.268 31.237 10,5 100,0 100,0
Construccion. Los niveles de produccién son préctica, significaincorporar enlamedicién dela
superioresen 38,6% enlaMIP 96. Ello seexplica actividad, los efectos que provocalaaparicion de
principalmente, por el reconocimiento de una nuevos productos, cdidad einnovacion tecnol égica
subestimacion acumulada de los precios de en relacion con las funciones de produccion
mercado para la edificacion habitacional y no existentes en 1986.
habitacional en la década 1986-1996. En la

Cuadro 6

Propiedad de Vivienda. Principales Agregados de la Produccién
(Miles de millones de pesos de 1996)

Transaccion AAB 96 MIP 96 Var. (%)
Valor Bruto de la Produccién 1.284 2.604 102,8
Consumo Intermedio 251 20,1
Valor Agregado 1.075 2.353 118,9

El fuerte auge de la construccion y de la actividad
inmobiliaria entre 1986 y 1996 influyd, entre otros
factores, en este crecimiento de preciosy mejoramiento

de calidad delaedificacion.

- Servicios financieros y otros servicios
empresariales. Incluye servicios financieros

propiamentetales, seguros, arriendo deinmuebles
y servicios prestados a empresas 0 servicios
empresariales. Laincidenciade 2,1% en el mayor
nivel del PIB global, corresponde casi en su
totalidad a las actividades que conforman los
servicios empresariales seguin se aprecia en su
participacion en el PIB, en el cuadro 7.
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Cuadro 7
Apertura del Valor Agregado de los Servicios Financierosy Empresariales
(Miles de millones de pesos de 1996)

Valor agregado AAB 96 MIP 96 Var. (%) Incid. PIB(%)
Servicios financieros (*) 1.381 1.309 -5,2 -0,3
Servicios empresariales (**) 1.825 2477 35,8 2,3
Total 3.206 3.786 18,1 21

(*) incluye serviciosfinancieros (sector monetario -Banco Central de Chiley bancos comerciales- y no monetario —financieras,

CORFO, AFP, fondos mutuos, tarjetas de crédito, etc) y seguros.

(**) incorporaservicios prestados aempresas, servicios agricolas, serviciosinforméticos, actividadesinmobiliariasy alquiler de

magquinariay equipo.

L os servicios empresariales se encuentran entre
las actividades mas dinamicas de la economia
debido, entre otros factores, al proceso de
externalizacion materializado entrelos afios 1986
y 1996. Este dinamismo fue detectado
parcialmente en las mediciones anuales de las
cuentas nacionales debido ainsuficiencias de las
estadisticas béasicas que, entre otros efectos, no
permitieron detectar la real expansion de la
cobertura de servicios (aparicion y desarrollo de
nuevas actividades). Estasituacién condiciond el
método de calculo, basado principalmente en la
variacion de la produccion de las actividades
demandantes.

- Administracion Publica. Explica 0,9 puntos de
incidenciaenlavariaciéndel PIB paralaeconomia,
por un cambio metodol 6gico introducido en este
nuevo afio base. En efecto, siguiendo las
recomendaciones del SCN 1993, se ampli6 la
medicién del consumo de capital fijoincorporando
estimaciones sobrelas obras deinfraestructuradel
sector publico (edificios y obras de ingenieria).
Esta ampliacion provoco un aumento del valor
agregado de la administracion publica en 25%,
considerando que estavariabl e se obtiene por suma
decomponentes.

Las demas actividades reflejan cambios de menor
magnitud entre ambas medi ciones. Estos cambios son
de diferente signo y tienden a compensarse a nivel
agregado sectorial o intersectorial. Estan motivados
principalmente por el mayor acopio de antecedentes
basi cos, propios delaelaboracion de estudiosinsumo-
producto y por redefinicionesmetodol 6gicasjustificadas
en orden a obtener medicionesinteranual es de mayor
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consistencia, como se detallaacontinuacion.

En laactividad agropecuario-silvicola se observa una
disminucion de su participacion end PIB, con un menor
nivel devalor agregado de 8,8% entrelaMIP 1996y €
AAB, explicado principalmente por cambios en las
ramas fruticolay agricola. En €l caso de la actividad
fruticola, por efectos de cambios metodoldgicos, su
nivel deproducciony consumo intermedio soninferiores
en arededor de 22%. Dado que larel acion entre ventas
directasy viacomercio delas exportacionesfruticolas
presentaunagran variabilidad en el tiempo, influyendo
estefactor en lamedicién del valor agregado y aobjeto
de estabilizar las mediciones, se consider6 razonable
excluir lafuncion de comercializacion de laactividad
fruticola, independientemente si es efectuada por €l
productor. A suvez, lamedicién delaagriculturasolo
experimentacambiosen el consumo intermedio, el cua
se incrementa debido a que los cultivos son cada vez
masintensivos en el uso deinsumos.

Asimismo, en el caso del rubro comercio, restaurantes
y hotelesel menor nivel observado (-8,2%) sedebeala
disminucion de la participaciéon de la actividad
comercial, como consecuenciade cambiosestructurales
en esta actividad entre 1986 y 1996. Se ha observado,
entre otros factores, unamayor competenciaderivada
de la tendencia a la concentracion de los canales de
comercializacién en unidades de gran tamafio, lo que
haimplicado unadisminucién delastasas de margenes
alolargo del tiempo. Las estadisticas disponibles para
la serie anterior no permitieron captar este fenémeno
en toda su intensidad, através de la evolucién de las
tasas de mérgenes.

También se observan cambios de menor magnitud, pero
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cualitativamente importantes, en la rama de las
comunicaciones®. Al respecto, se debe considerar la
incorporacién de nuevas actividadesy servicios, tales
como correos privados, couriersy television por cable.

Finalmente, se deben mencionar dos cambios
metodol 6gicos en la valoracion del PIB a precios de
mercado.

- Imputaciones bancarias. Muestran un nivel 8,1%
menor respecto del AAB, diferenciaqueseorigina
principalmente por la incorporacion en la MIP
1996 de cambios metodol 6gi cos rel acionados con
€l registro delosintereses pagados a exterior.

- Derechosdeimportacion. Muestran un menor nivel
de 5,4% por efecto de clasificacion, dado que se
excluyeron como derechosdeimportacién aquellas
partidas que en la préctica constituyen impuestos
gue dan derecho acrédito fiscal.

g) ¢Como cambiala composicion del
gasto del PIB de 1996 al medirla de
acuerdo a la nueva base?

L os principales componentes del gasto que explican
las diferencias de nivel, son el consumo fina y la
formacién brutade capita fijo, con unaincidenciade

Cuadro 8
Gasto del Producto Interno Bruto (PIB)
(Miles de millones de pesos de 1996)

Gasto AAB 96 MIP 96 MIP 96 / AAB Incidencia
(%) (%)
Consumo Final Privado 18.411 19.785 75 4,9
Consumo de Gobierno 2.918 3.426 17,4 18
Formacién Bruta de Capital Fijo 7.040 8.241 17,1 4,2
Variacion de Existencias 559 313 -44,0 -0,9
Exportaciones FOB 8.076 8.521 55 1,6
Menos: Importaciones CIF 8.735 9.048 3,6 11
PIB 28.268 31.237 10,5
6,7% Yy 4,2%, respectivamente. (de 5,7% a 4,3%).

Consumo final. Aumenta principal mente por
mayores niveles de servicios de propiedad de
vivienda y servicios prestados a empresas
demandados por loshogares. Unamenor incidencia
presenta la oferta de comercio, restaurantes,
hoteles, transporte y comuni caciones.

- Formacion brutade capitd fijo. Presentaun mayor
nivel por el aumento enlainversién conorigenen
construccion habitacional y no habitacional. De
este modo, latasa de inversion en capital fijo se
eleva de 24,9% (AAB) a 26,4% (MIP 96) y la
tasa de formaci6n bruta de capital sube de 26,9%
a27,4%. Estemayor nivel deinversion sefinancia,
de acuerdo alas cuentas econémicas integradas
(ver Cuadro 1.1.3), por un aumento del ahorro
nacional bruto (de 21,2% a 23,1%) y una
disminucion delaparticipacidn del ahorro externo

3. No obstante, se debe hacer notar quelamayor intensidad deinnovacion y expansion
deestaactividad seprodujo enlos afios posteriores al afio base 1996.

- Exportaciones e importaciones. Los mayores
niveles en ambas variables se originan, prin-
cipalmente, por €l cambio de tratamiento para el
comercio exterior desarrollado a través de zona
franca. Ello significo efectuar unamedicién bruta
delosflujosde comercio exterior por estavia, de
acuerdo alasrecomendacionesdel SCN 1993. En
el anterior afio base lamedicion eraneta.

h) ¢Como cambia la composicion del
ingreso del PIB de 1996 al medirla de
acuerdo a la nueva base?

Estas mediciones dicen relacion con la distribucion
factorial del ingreso generado en €l proceso productivo.
En este caso, |os componentes del valor agregado que
inciden significativamente en las diferencias de nivel
del PIB son las remuneraciones a factor trabajo y €l
consumo de capital fijo, en 4,2% y 5,3%, res-
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Cuadro 9
Ingreso del Producto Interno Bruto (PIB)
(Miles de millones de pesos de cada afio)

Ingreso AAB 96 MIP 96 MIP 96 /AAB  Incidencia

(%) (%)
Remuneraciones 10.666 11.849 11,1 4,2
Excedente de Explotacion 10.959 11.280 2,9 11
Consumo de Capital Fijo 2.618 4.122 57,5 53
Imptos. s/ Produccion e Importaciones 4.025 3.986 -1,0 -0,1
PIB 28.268 31.237 10,5

pectivamente.

El mayor nivel delasremuneracionesregistrado enla
MIP 1996 se explicaprincipalmente por el aumento de
la participacion en dicha variable, de los servicios
empresariales, comercio, hoteles y restaurantes y
construccion. Al incremento en la participacion del
consumo de capital fijo contribuyen, principalmente,
las actividades: propiedad de vivienda, administracion
publica, saludy educacién publicas.

como consecuencia de cambios de afio base son un
fendmeno normal. En efecto, aun en paises
desarrollados que disponen de una sblida base de
estadisticas econdmicas primarias, se presentan
variaciones de cierta significacion. Al respecto, es
ilustrativo observar lasdiferencias que se produjeron
enlos paisesdelaUnién Europeaal cambiar € Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC)
1979 por el SEC 1995 cuyabase conceptual esel SCN

1993. (Ver cuadro 10).

i) ¢Como se compara el cambio de nivel
del PIB de 1996 derivado de la nueva
base de medicidn con otras
experiencias internacionales en la

Por otraparte el cuadro 11, muestra esta situacion en
las seriesdel PIB de Américal atina. Como seaprecia,
ladiferenciaregistradaen el nuevo afio base 1996 para

materia? la economia chilena esta en el promedio del rango
normal de AméricaL atinay algo superior en relacion
Las diferencias de niveles en las cuentas nacionales con Europa.
Cuadro 10
Diferencia Porcentual entre los Datos del SEC79 y del SEC95
Pais/Zona Producto Formacion Pais/Zona Producto Formacion
Interno Bruto  Bruta de Capitd Fijo Interno Bruto  Bruta de Capita Fijo
PB FBCF PB FBCF
Eurozona 1,9 7,2 Italia 0,9 7,0
Unién Europea 2,0 7,2 L uxemburgo 3,8 -5,7
Bélgica 0,8 14,3 Paises Bajos 4,1 13,7
Dinamarca 6,4 17,1 Austria 2,0 3,5
Alemania 2,3 6,4 Portugal 19 3,8
Espafia 4.4 10,3 Finlandia 2,1 12,9
Francia 1,2 6,7 Suecia 34 11,1
Irlanda 0,2 58 Reino Unido 1,6 49

Fuente: Naciones Unidas, Division de Estadisticas, SNA News, Mayo 2000
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Cuadro 11
Diferencias Porcentuales en e PIB por Ultimo Cambio de Afio Base

Pais Anterior Afo Nuevo Afio Diferencia Manual SCN
Base Base Adoptado
Venezuela 1968 1984 20,9 1968
Colombia 1975 1994 16,5 1993
El Salvador 1974 1990 -111 1968
Bolivia 1980 1990 -12,2 1968
México 1980 1993 -8,0 1993
Argentina 1986 1993 -8,2 1993
Uruguay 1978 1983 -5,2 1968
Ecuador 1975 1993 -3,1 1993
Panama 1970 1982 9,5 1968
Brasil 1980 1985 6,0 1993
Jamaica 1974 1986 3,7 1968
Guyana 1977 1988 -2,0 1968

Fuente: CEPAL

implementacion del SCN 1993. En otros, en cambio,

Por cierto, toda comparacion es relativa, ya que 1os las diferencias obedecen a cobertura de estadisticas o
factores que causan estas diferencias son muy distintos actualizacién delasestructuras de of ertay utilizacion.
en cada caso. En algunos paises priman las En e caso chileno la diferencia se explica por una
redefiniciones o cambios de métodos derivados de la mezclade ambos elementos con unamayor incidencia

del factor actualizacion de mediciones.
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1.1. EL SCN: las cuentas integradas y las
matrices de insumo-producto

El desarrollo de las técnicas insumo-producto desde
sus inicios siempre estuvo vinculado a tema de las
cuentas nacionales. Sin embargo, recién con el SCN
Revision 3 de 1968 (Naciones Unidas, 1970) se
establecieron formalmente las normas contables y
sistemas de clasificaci 6n que rel acionan ambas clases
deregistros. Sobre esaobrafundacional, el manual del
SCN 1993, revision 4 (Naciones Unidas, 1993),
consolida las definiciones de la base contable de las
tablas de insumo-producto, formaliza el rol de los
cuadrosdeofertay utilizaciony expandelasrelaciones
delastransaccionesinsumo-producto haciael conjunto
delascuentasinstitucionalesintegradas.

En estrecharelacion con ambos manualesdel SCN, la
Divisién de Estadistica de Naciones Unidas (UNSD)
publicd dos manua es especiaizadosen € temainsumo-
producto (Naciones Unidas, 1974, y 2000), quetrataban
in extenso lostemasabordadosen el SCN. En especidl,
€l tltimo Manual sobrela compilaciony el anélisisde
los cuadros de insumo-producto (Naciones Unidas,
2000), describe detalladamente las experiencias y
recomendaciones para la implementacion de estos
estudios. Por cierto, este tltimo manual se publico en
la etapa final del proceso de compatibilizacion
intersectorial de la MIP 1996. Sin embargo, los
manuales previos mencionados, y la experiencia de
elaboracion de tablas de insumo-producto en Chile,
especialmente la relacionada con la MIP 1986,
proporcionaron unasolidabase metodol égicaparalas
medicionesdela MIP 1996.

Al respecto, es necesario acotar que, no obstante, €l
despliegue conceptud y calidad delasrecomendaciones

1. EL SCN 1993 COMO CONTEXTO
DEL NUEVO ANO BASE 1996

de los manuales referidos, en el trabajo practico se
enfrentan y estructuran elementos no descritos en las
directrices internacionales. Estos elementos estan
condicionados por circunstancias especificas que
restringen la aplicacion de los conceptos del SCN en
losdiversos paises, grado de desarrollo delos sistemas
estadisticos nacionales, problemas operativos del
procesamiento de datos, y retraso en el disefio y
aplicacion detecnologias deinformacion en el @mbito
de los sistemas de contabilidad y estadisticas
macroecondmicos.

1.2. Marco descriptivo del SCN 1993

A partir delaexperienciade aplicacién del SCN Rev.3,
parcial o inexistente en los paises en desarrollo, la
UNSD ha prestado especial atencién al tema de
implementacion del nuevo SCN 1993. Una vez
terminados|ostrabajos relacionados con el manual, se
aboco ala elaboracion de un manual de compilacion
de cuentas nacional es, expuesto en un primer documento
detrabajo Towards a methodol ogy for the compilation
of national accounts, concepts and practice (United
Nations, 1994). Este documento culmind con la
publicacion del manual Un método de sistemas para
la compilacion de las cuentas nacionales (Naciones
Unidas, 2000), que perfecciond y sintetizo el primer
documento, sin alterar esencia mente su contenido.

Considerando €l periodo de g ecucion de | os trabajos
de la MIP 1996, se utilizd el primer documento
mencionado como un referente paralaintegracion del
sistema de cuentas nacionales en el nuevo afo base
1996. El esqguemacentral quesirvedebasea desarrollo
deambostextosdelaUNSD, sereproduce con algunas
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modificacionesend gréficol.l.1, que muestrael marco
integral de descripcion de las cuentas nacionales. Las
maodificaciones seintrodujeron a objeto de establecer
un sistema de notacion matricial y abreviar su
presentacion en una pagina. Asi, por eemplo, la
notacion TEOU,, indica la celda o modulo de la
produccion, que eslatablade produccion en lamatriz
deinsumo-producto.

En el primer recuadro del gréfico I.1.1, denominado
tablaextendidade ofertay uso TEOU, seexhiben siete
mdédulos que ilustran el area de insumo-producto:
produccion TEOU,, e importaciones TEOU_, que
registran los datos de oferta de bienes y servicios;
consumo intermedio TEOU ,, exportaciones TEOU
consumo fina TEOU_, formacion bruta de capital
TEOU_,, que registran |os datos sobre usos de bienes
y servicios. Estos médul os se caracterizan por presentar
bienes y servicios en las filas, agrupados por el
Clasificador Central de Productos (CCP) recomendado
por el SCN 1993. Los modulos referidos a tablas de
insumo-producto se completan con el valor agregado
TEOU,,. Visto delaperspectivadelacolumnaA, tanto
laproduccion TEOU,,, consumo intermedio TEOU
y valor agregado TEOU ,,, se miden para actividades
estructuradas por la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme, Revision 3 (ClIIU Rev.3).
Complementando la informacién que se obtiene para
bienesy servicios, hay dos médul os que muestran las
cuentas de activos producidos TEOU,,, y no producidos
TEOU_, por ramasde actividad CI1U. Finalmente, los
ocho médulos del lado derecho (columnas D y E)
muestran laaperturay cierre delas cuentas de activo,
considerando todas las variaciones que experimentan
end gercicio. En estas columnas clasificadas por tipo
de activo se produce el cruce con el mddulo de
formacion brutade capital TEOU , provenientedela
matriz de insumo-producto.

CB’

Para unamejor comprension de las tablas de insumo-
producto en el marco del SCN (modulosBA, CA, DA,
BB, BC, CC, CD), se debe considerar que en un afo
de célcul os corrientes de cuentas nacional es, distintos
deun afio base, losmddulosdel gréficol.1.1, referidos
aproduccion (TEOU,,) eimportaciones (TEOU,;) y
de consumo intermedio (TEOU_,), consumo final
(TEOU_.), formacion de capital (TEOU ) y
exportaciones (TEOU_,), dan origen a cuentas de
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produccion y de oferta y utilizacion de bienes y
servicios. Estascuentasregistran el valor delosbienes
y servicios generados en el pais, como produccién de
los digtintos establecimientosy, lacontraparte del valor
delosinsumos primarios eintermedios utilizados por
ellos. Ademas, registran el flujo de oferta nacional e
importaday su utilizacién en formaintermediay final.

La diferencia entre dichas cuentas y las tablas de
insumo-producto, radicaen €l tratamiento detallado de
losinsumosintermedios, tanto desde el punto devista
delaofertacomo delautilizacién, que seregistran en
las tablas. Mientras la tabla de utilizacion insumo-
producto muestrael detalle delosinsumosintermedios
por ramade actividad de origen en lacolumna, lacuenta
de produccion de las actividades sdlo registra el total
del consumo intermedio. En cambio, |0os insumos
primarioso valor agregado no presentan diferenciasde
desgl ose de componentes en ambostipos de registros.
En lacuentaofertay uso de un afio corriente, también
lautilizacion intermediaseregistraanivel agregado a
diferencia de la tabla en que se presenta por rama de
actividad usuariaen lafila.

El tercer recuadro muestra el sistema de cuentas
econdmicas integradas (CEl) referido a los sectores
institucionales. Retoma del segundo recuadro las
cuentasde produccion (CEl,, )y generaciondel ingreso
(CEl, ); agrega €l resto de las cuentas de ingreso:
asignacion (CEl . ), distribucion secundaria (CEl,, )
y usodel ingreso (CEI_ ); |as cuentas de acumul acion:
capital (CEI; ),y financiera (CEl,, ), las cuentas de
otros cambios en el volumen (CEl, ), revalorizacion
deactivos (CEl, )y losbalances de apertura (CEl, )
ycierre(CEIl ). Estascuentas se elaboran paratodos
los sectoresinstitucional es: sociedades no financieras,
financieras, gobierno, hogares einstituciones privadas
sinfinesde lucro, y todos |os subsectores factibles de
desagregacion. Paraun mayor detalle sobrelas cuentas
institucionales sefialadas en el gréfico 1.1.1, se
recomiendaconsultar el cuadro 2.8 del SCN 1993, que
constituye el gje de ordenamiento de las cuentas del
sistema.

El segundo recuadro corresponde a la clasificacion
cruzada de las actividades y sectores institucionales
(CCAS). Como sepuedeapreciar laCCASintegralas
cuentasdelasactividadesdel primer recuadro (TEOU)



Gréficol.1.1. Esquema contable de conjunto del SCN 1993

TABLA EXTENDIDA OFERTA Y USO (TEOU) INCLUYENDO CUENTAS DE ACTIVO

TEOU

Calificacion técnica (OIT)

A B C D E
Tipo de activo Tipo de activo
Balance de apertura Balance de apertura
Activos producidos Activos no producidos
ClIU
CccP | Produccion | | Importaciones |
|| Exportaciones | | Consumo Final | | Formacion Bruta de Capital

CccP | Consumo intermedio

| Valor Agregado/PIB

| Insumo |aboral

Otros cambios

Cuentas de balance
Activos producidos

en volumen de

activos producidos

Otros cambios
en volumen de

Activos no producidos

Cuentas de balance

Activos no producidos

Ganancias de capital

en activos producidos

Ganancias de capital
activos no producidos

Balance decierre

Activos producidos

Balance decierre

Activos no producidos

CLASIFICACION CRUZADA DE ACTIVIDADESY CUENTAS SECTORIALES

A B C D E F G
Sociedades Sociedades Gobierno Hogares IPSFL Economia Resto
no Financieras Financieras Nacional del Mundo
Cuenta de Produccién A
CllU |CtaGeneracion del Ingreso B
Cuenta de Balance C
CUENTASECONOMICASINTEGRADAS
A B C D E F G
Sociedades Sociedades Gobierno Hogares IPSFL Economia Resto
no Financieras Financieras Nacional del Mundo

Cuenta de Produccion
Valor Agregado

CtaGeneracion del Ingreso
Excedente de Explotacion|

CtaAsignacion de Ingreso
Primario

Ingreso Primario]

Cta Distribucion secundaria del
Ingreso

Ingreso Disponible}

Cuenta de Uso del Ingreso

Ahorro|
Cuenta de Capital
Pré netol
Cuenta Financiera
Pré netol

Cuenta Otros cambios en el
Volumen de Activos

Cuenta de Revaluacion de
Activos

Balance de apertura

Patrimonio neto apertural

Balancedecierre

Patrimonio neto cierre|

Fuente: Cuadro adaptado de Naciones Unidas, Un método de sistemas para la compilacion de las cuentas nacionales, Nueva Y ork, 2000, pp. 16-17




y lascuentasinstitucional es del tercer recuadro (CEI).
Este cruce, entre otras dificultades, requiere la
conciliacion delainformaci on sobre establecimientos,
tipicadelas encuestas econdmicas, con lainformacion
sobre empresas, propiadelos estados financieros. Se
realiza para tres cuentas: produccion (CCAS, )
generacion del ingreso (CCAS,; ) y cuentasdeactivo
(CCAS, )y estableceunadelasprincipalesdiferencias
entreel SCN 1993y el SCN Rev.3 (Naciones Unidas,
1968), que sblo consideraba produccién y generacién
del ingreso por establecimiento.

1.3. Las cuentas institucionales en el
marco conceptual del SCN 1993

A objeto de avanzar en la descripcion de las cuentas
institucional es, es conveniente analizar detalladamente
el recuadrodel CEl enel gréficol.1.1. Encadacolumna
de A a G, se grafican cuentas “T”, que describen la
secuenciadel desglose delastransaccionesecondmicas,
queseiniciacon laproduccion como primer elemento
deflujo delas operacionesecondmicas. Dichasecuencia
delacarterapatrimonial delossectoresinstitucionales,
adicionandosetodas|as variaciones netasdelosflujos
de operaciones y las pérdidas o ganancias de capital
obtenidas en un periodo. Al lado derecho (“debe’) e
izquierdo (“haber”) dedichas cuentas, se presentan los
usosy recursos pararegistrar |os flujos de produccién
e ingreso, y los activos y pasivos para registrar las
operacionesde acumulacion, reconciliacion y stocks.

En la presentacion se observa que apartir del balance
inicial delos agentes, se desarrollan secuencialmente
todos los flujos del sistema, que se registran en las
siguientes cuentas.

Cuentadeproducciény cuentaexternadebienesy
Servicios

Registra para los sectores institucionales, la oferta
nacional eimportadade bienesy servicios (“debe”) y
la utilizacion intermedia y final incluyendo las
exportaciones (“haber”). Lacuentase completacon el
valor agregado total por |os sectoresinstitucionales, lo
gue sumado al consumo intermedio determina la
estructurade costos de la produccion.
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Estacuenta se debe entender como complementariaa
las cuentas por ramade actividad y por clase de bienes
y serviciosmostradasen € punto anterior (TEOU celdas
(B,A),(C,A),(D,A)). Se elaboran simplificadamente
para mostrar un cuadro econémico compacto y
panorémico de todas | as transacciones de | os sectores
institucionales. Para€llo, entreotrassimplificaciones,
resume los registros de produccion, mostrando las
cuentas de bienesy servicios en unacolumnacomo un
gran total y no registra el consumo final de bienesy
serviciosincluyéndol os como partedel uso del ingreso
disponib