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Recuadro V.1: Revisidn de los estandares internacionales
de capital y liquidez de la banca y su
aplicacion al caso chileno

Luego de la crisis financiera de 2008-09, el BIS ha estado
analizando mecanismos para fortalecer los requerimientos
de capital y liquidez exigidos a la industria bancaria'/. En
el primer caso, su objetivo es ampliar el marco de capital de
Basilea I1 y; en el segundo, introducir nuevos estandares.

Estandares de capital

En la reunion de septiembre dltimo, el BIS acordé nuevos
requerimientos de capital y establecio un calendario para su
implementacion en forma gradual, para completarse a principios
del 2019. Los principales objetivos de estos requerimientos
son elevar la calidad, consistencia y transparencia de la base
de capital, fortalecer la cobertura de riesgos, restringir los
niveles de apalancamiento y promover un marco de capital
contraciclico. Concretamente, se establece lo siguiente:

1. Un requerimiento minimo para el capital de alta calidad
(common equity) de 4,5% de los activos ponderados por
riesgo (APR) y se eleva el minimo del capital basico (tier 1)
de 4 a 6% de los APR'/.

2. El requerimiento minimo de capital regulatorio total se
elevade 82 10,5% de los APR, mediante un requerimiento
adicional de 2,5% de los APR, constituido por reservas de
capital de alta calidad (conservation buffer) que permitan a
los bancos mantener los requerimientos minimos de capital
en periodos de estrés financiero'’/.

3. Unrequerimiento de caracter contraciclico de hasta 2,5% de
los APR, para ser utilizado en episodios de fuerte expansion
del crédito bancario'¥/.

4. Un nivel minimo de capital de 3% de los activos totales,
vigente a contar del 2018. El numerador corresponderia
al capital basico, aunque se evaluaran como alternativas
el capital regulatorio total y el common equity. Como
denominador, se incorporarian items fuera de balance,
instrumentos asociados a securitizaciones y, en forma

19/ Ver BIS (2009 y 2010b).

16/ En Chile, el common equity es equivalente al capital accionario y el tier 1 al
capital accionario mas reservas, principalmente provenientes de utilidades.

'/ Hasta que estas reservas estén completamente constituidas, los bancos
tendran restricciones para el reparto de dividendos.

18/ Adn esta en discusion la definicion de este componente contraciclico
y su nivel efectivo estara sujeto a la discrecionalidad de cada jurisdiccion.

optativa, podria no aplicarse el neteo para el calculo de los
equivalentes de créditos de instrumentos derivados y repos.

Estandares de liquidez

El BIS ha propuesto dos nuevos estandares de liquidez: una
razon de cobertura de liquidez de corto plazo (LCR) y una
razon de fondeo estable de largo plazo (NSFR).

1. ELLCR (Liquidity Coverage Ratio) intenta medir la suficiencia
de los activos liquidos de alta calidad para enfrentar
escenarios de estrés en el financiamiento a 30 dias. Son
activos liquidos de alta calidad (numerador) aquellos
de bajo riesgo de crédito y mercado, facilidad y certeza
en la valoracion, baja correlacion con activos riesgosos,
alta presencia bursatil en mercados spot y repo y con baja
concentracion, preferidos en fugas hacia la calidad y no
comprometidos explicita ni implicitamente como colateral
o credit enhancers'/. El denominador corresponde al total
de flujos esperados por pagar, menos el total esperado por
recibir, en un escenario de estrés con un horizonte de 30
dias, que se define de acuerdo con una tabla de factores de
conversion para los flujos contractuales.

2. El NSFR (Net Stable Funding Ratio) intenta medir la
proporcion de activos de largo plazo que se financia con
fuentes estables de recursos. El financiamiento estable
(numerador) corresponde a capital, acciones preferentes y
pasivos con plazo mayor o igual a un afio, mas la fraccion de
depositos a plazo menor de un afio que se espera mantenga
la institucion ante eventos de estrés idiosincrasico. Los
activos de largo plazo (denominador) se miden de acuerdo
con los supuestos del supervisor sobre el perfil de riesgo
de liquidez de los activos de la institucion, incluyendo
actividades fuera de balance.

Para ambos indicadores, el BIS propone un minimo de 100%.
Este marco regulatorio entraria en vigencia el 2015 en el caso
del LCR, y el 2018 en el caso del NSFR.

19/ E1 BIS hace una excepcion con los activos de alta calidad utilizados como
colateral de operaciones repo con el Banco Central, los que podrian incluirse
en el numerador.



Adicionalmente, el BIS ha sugerido monitorear un conjunto de
variables que apoyarian la evaluacion de la liquidez de la banca,
entre ellas: descalces contractuales de madurez, concentracion
del financiamiento, activos disponibles (no comprometidos)
colateralizables en mercados secundarios y/o elegibles por el
Banco Central, e indicadores de mercado, como precios de
acciones, indices accionarios o de renta fija y spreads de CDS.

Estimacion de los indicadores de Basilea III para el caso
chileno

Una de las caracteristicas de la base de capital de la banca
nacional, asi como de otras economias emergentes, es que esta
conformada principalmente por capital accionario (65% del
capital basico) y, en menor medida, por reservas de utilidades
no distribuidas, de manera que, parte predominante del capital
regulatorio total es de alta calidad. Asi, para las empresas
bancarias en Chile los estandares de capital acordados no
serfan demasiado restrictivos, puesto que, tanto los indicadores
de capital basico (equivalente a tier 1) como los totales se
encuentran por sobre los minimos contemplados por el BIS para
el 2019 (tabla V:4)*%/. La medida de apalancamiento propuesta
por el BIS tampoco seria restrictiva para el sector bancario
nacional, pues la Ley General de Bancos ya contempla este
limite?!/. De hecho, en los ultimos diez afos, este indicador
ha sido siempre superior a 6% para el promedio del sistema.

En el caso de los estandares de liquidez, la normativa chilena
considera limites para los descalces a 30 y 90 dias, tanto
en moneda nacional como extranjera*’/. A pesar de esto,
las tabulaciones propuestas por el BIS para el calculo de la
razon de cobertura de corto plazo, son dificiles de aplicar a la
informacion disponible, basicamente, por estar sujetas a un
grado importante de discrecionalidad por parte del regulador.
Una manera de aproximar el LCR es considerar el stock de
activos liquidos de alta calidad (numerador) como la suma de
fondos disponibles e instrumentos financieros de negociacion
y disponibles para la venta—ambos registrados en el balance a
valor de mercado— menos los titulos cedidos como colateral de
operaciones con pacto de retrocompra®’/. Para el denominador
se considera el flujo neto por pagar a 30 dias, descontados los

2%/ Lo anterior considera cargos de capital por riesgos estimados de mercado
y operacionales, suponiendo que el aumento de estandares de “Basilea I11” se
aplicara sobre indicadores de capital estimados segtin Basilea II. Cabe notar
que en Chile la banca atin opera bajo estandares de Basilea 1.

21/ Introducido en 1997, en conjunto con la regulacion de capital segin
Basilea I (articulo 66 de la Ley General de Bancos).

2/ Cabe notar que la normativa chilena esta concebida para situaciones de
normalidad, mientras que los ratios propuestos por Basilea buscan evaluar
situaciones de estrés.

#/ Suponiendo que estas operaciones se colateralizan en un 100%. Se
excluyen aquellas realizadas con el Banco Central, en virtud de lo sugerido
por el BIS. Ver nota 19.

Sistema Bancario

flujos activos del mismo plazo considerados en el numerador
y sin aplicar factores de estrés.

Aunque existe dispersion segtn el tipo de banco, la mayor
parte del tiempo el sistema se encuentra por sobre el minimo
requerido (grafico V.16). Para el caso del NSFR la estimacion
se cifi6, en general, a los parametros sugeridos por el BIS*/.
El indice estimado para el sistema bancario local presenta
una tendencia creciente en los ultimos dos anos, superando
durante la mayor parte del tiempo el minimo propuesto por
Basilea III.

Tabla V.4
Estandares de capital de la banca nacional segun Basilea IlI

(porcentaje de los activos ponderados por riesgo)

Chile (junio 2010)

Riesgos de crédito,
BIS 2019 Solo riesgo de mercado y

Valor minimo (Basilea Ill) | crédito (Basileal) |operacional (Basilea II)

Tier 1 6,0 10,1 8,9
Conservation buffer (cb) 2,5 - -
Capital total 8,0 13,9 12,4
Capital total + (cb) 10,5 - -

Buftfer contraciclico 0a25 - -

Fuente: Banco Central de Chile a base de informacion de la SBIF.

Grafico V.16
Indicadores de liquidez de Basilea Il para la banca chilena
(porcentaje)
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(*) Estimado como (Activos liquidos del balance — repos no Banco Central)/(Pasivos a 30 dias
— activos a 30 dias + fondos disponibles + inversiones financieras a 30 dias).

Fuente: Banco Central de Chile a base de informacion individual de la SBIF.

2/ El numerador incluye el 100% del capital regulatorio, los instrumentos de
deuda de largo plazo y los depésitos con vencimiento a mas de un afo (en
base ajustada), el 70% de los depdsitos no institucionales con vencimiento
amenos de un aio y el 50% de los depésitos a plazo de origen institucional.
El denominador considera el 5% de los instrumentos financieros emitidos
por el Banco Central y la Tesorerfa General de la Republica mantenidos al
vencimiento, el 50% de las colocaciones comerciales y de comercio exterior
a menos de 1 afio, el 85% de las colocaciones de consumo a menos de un
ano y el 100% del resto de los activos. Para el calculo del denominador se
excluye la tenencia de bonos corporativos, pues representan una fraccion
muy baja de los activos bancarios chilenos.
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