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ara muchos economistas, la productividad esta
asociada con la famosa frase del Nobel Robert
Solow: “una medida de nuestra ignorancia”. Ello,
por cuanto la productividad era aquella diferencia
resultante de un ejercicio de contabilidad entre las
tasas de acumulacion de capital fisico sumada al uso
de mano de obray la tasa de crecimiento econémico
de los paises. Asi, este “residuo de Solow” o la
productividad total de los factores (PTF) captura un
sinnimero de elementos que la teoria econémica no
ha terminado de comprender, ni menos de medir.

La relevancia del tema es tempranamente motivada
en el libro. Parafraseando a Paul Krugman, quiza
la productividad no es todo en economia, pero en
el largo plazo es casi todo. Su foco son las paises
latinoamericanos y la hipotesis central es que la
PTF —y no el empleo o la inversion—, estaria
detras del retraso relativo de nuestros paises. Ya en
el primer capitulo se plantea que si la PTF de los
paises latinoamericanos hubiese convergido con la
norteamericana desde la Gran Depresion, incluso
para los mismos niveles de empleo e inversion que
presentd el continente, tendriamos hoy, en promedio,
el doble de ingreso per capita. A partir de esta
premisa, el libro se plantea como objetivo central

investigar las causas de este deficiente desempeifio de
la PTF en la regién. Pero eso no es todo. Siguiendo
con el sello que han tenido durante estos ultimos
tiempos los textos publicados bajo el alero del
Banco Intermericano de Desarrollo (BID), el libro
también se adentra, y es quiza uno de sus aspectos
mas interesantes, en las implicancias de politica
publica que este analisis serio conlleva.

Indicadores de productividad

El texto parte por lo mas obvio aunque, quiza,
lo mas complejo. Coémo medir dicha variable: la
productividad. Tal como se menciond, la estrategia
generalizada ha sido que sea el residuo de un
ejercicio contable, con todos los problemas que eso
conlleva, en especial la forma correcta de cuantificar
el acervo de capital que debe ser imputado para
poder determinar dicho residuo. La literatura sobre
la materia es amplia y de larga data; gran parte de
ella considerada en el segundo capitulo. Pero hay
muchas criticas y voces de alerta acerca no solo a la
forma de medirla, sino también las implicancias que
ello tiene para la teoria y las definiciones de politica
pubica. Solo una pequefia muestra de lo anterior
puede encontrarse en Dosi (2007) y los trabajos
que alli se citan.

Pero més alla de la forma de medir la productividad,
el libro plantea un excelente punto al mencionar
que, mas que su nivel, muchas veces resulta mas
interesante la heterogeneidad que se observa en esta
variable para un conjunto de agentes, sean estos
paises, sectores o incluso firmas. Una reduccion
de dicha varianza estaria asociada a mejoras
a nivel agregado de la PTF y del crecimiento
economico. El texto incluso profundiza en esto en
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el cuarto capitulo al sugerir que la heterogeneidad
observada entre paises seria el resultado de
deficientes politicas tributarias y regulatorias, asi
como de promocion industrial. Interesante punto,
aunque me habria gustado también una discusion
sobre la heterogeneidad observada en la PTF al
interior de los sectores. Aqui esperaria que dichas
diferencias fueran explicadas en mayor medida por
el tipo de personas que estan tras las decisiones,
y también por la calidad de su fuerza laboral y su
infraestructura productiva.

El libro

La estrategia seguida en el libro ha sido revisar la
PTF desde diferentes dpticas de la economia, mas
que separar la discusion por paises o por sectores.
Quiza la tnica excepcion ha sido el sector de
servicios dada la naturaleza intangible del mismo.
Esto va en linea con otra idea central del texto: que
la productividad no es solo cambio tecnolégico, no
es solo hacer méas con lo mismo, ni menos es solo
un problema del sector manufacturero, como ha
sido la tradicién.

Entre los &mbitos en que se adentra el libro estan el
comercio, el crédito, los impuestos y la innovacion.
En cada uno de estos capitulos se hace una revisién
profunda de la forma en que tanto la teoria como
la evidencia empirica han tratado la vinculacion de
la productividad con cada uno de estos aspectos.
Sorprende que, en general, no haya tanta evidencia
como la esperada. Hasta hoy, por ejemplo, no
existe un estudio empirico que vincule causalmente
los incrementos en el gasto en Investigacion y
Desarrollo (I+D) con las mejoras en la PTF a nivel
de los paises.!

Con respecto al comercio, se sugiere que los procesos
de apertura han sido disciplinadores pues la mayor
competencia ha forzado a que salgan empresas poco
productivas y que las entrantes sean al menos tan
buenas como las incumbentes. Todo ello ha traido
aparejado mejoras en la productividad en los paises
de nuestro continente. No obstante lo anterior, estos
efectos han sido de una sola vez por lo que no es
esperable que esta sea la principal fuente de mejora
en aquellos paises que ya presentan importantes
grados de apertura comercial.

El argumento por el lado del mercado del crédito es
similar. Sin obviar la relevancia que tiene el mercado
financiero para las mejoras de la PTF a través de
la inversion, se plantea que la competencia por
financiamiento disciplina a las empresas en torno
a su productividad. Un efecto parecido tendria la
politica impositiva, toda vez que se observa que las
empresas formales tienen mejores indicadores de
productividad que sus contrapartes informales. En
otras palabras, el requerimiento de informacion por
parte de la autoridad impositiva y los oferentes de
crédito de la gestion de la empresa incentivaria la
formalizacion ayudando con ello a mejoras en la PTF
en la parte mas rezagada de la distribucion.

El texto tiene una clara orientacion hacia las
politicas publicas y este es, sin dudas, uno de sus
mayores méritos. En el Gltimo capitulo se plantean
las diferentes aristas que este problema conlleva,
sugiriendo que son amplios y muchas veces de dificil
implementacion. Se discute largamente, incluso se
dedica un capitulo entero al tema, sobre la necesidad
de una politica industrial mas activa con miras a
mejorar los indicadores de productividad sin caer en
los errores del pasado. Los temas propuestos en esta
Gltima seccion son complementarios a otro proyecto
realizado por el BID en estos afios, cuyo titulo ilustra
muy bien el problema: “The Political Economy of
Productivity” que bien vale tener a mano a la hora
de estudiar la implementacidn de las propuestas que
se derivan del libro aqui comentado.

Es un libro muy interesante, que refleja un esfuerzo
mancomunado por incorporar los diferentes
angulos y aspectos que pueden afectar esta esquiva
productividad en nuestros paises. Esquiva, no
solo en términos de resultados, sino también en la
forma en que la medimos. Quiza podria mencionar
esta Gltima como una debilidad del texto. Dada la
relevancia que tiene la variable de productividad,
haber hecho una discusion méas profunda sobre su
célculo y sobre todo los problemas que las formas
actuales pueden generar, podria haber enriquecido
aun mas el documento.

Y Quiza la excepcién sea Rouvinen (2002) para los paises

OCDE, aunque existen varios trabajos a nivel de empresa
productiva que establecen una relacion causal entre gasot en
1+D y mejoras en PTF



La discusion sobre la medicion de la productividad
queda por tanto como un desafio pendiente, en
especial cuando en nuestros paises la discusion
econdmica se centra cada vez mas en los aspectos
microeconémicos y por ende la necesidad de
contar con argumentos cuantitativos sélidos. El
libro aparece en un preciso momento al destacar
la importancia que tiene la productividad en el
crecimiento econdémico y el bienestar de nuestros
paises. Un libro que bien vale la pena leer.
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