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COMENTARIO AL LIBRO

“ECONOMIC DEVELOPMENT IN THE AMERICAS SINCE 1500:

ENDOWMENTS AND INSTITUTIONS”

de Stanley E. Engerman y Kenneth L. Sokoloff
Cambridge University Press, 2012.
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INTRODUCCION Y CONTEXTO
EN LA DISCIPLINA

“Economic Development in the Americas since 1500"
compila, ordena y contextualiza el resultado de 15 afios
de investigaciones realizadas por Stanley Engerman y
Kenneth Sokoloff (en algunos casos con la colaboracién
de otros autores), centradas en una de las preguntas mas
apasionantes y debatidas en historia econdmica: ;Cémo
explicar las diferencias en el nivel de desarrollo entre EE.UU. y
América Latina? Es generalmente aceptado que, al momento
de producirse la llegada de los colonizadores europeos, los
territorios que quedaron bajo el control espafiol (México y
Per, en particular) tenian un nivel de desarrollo mayor que
aquellos en los que afios mas tarde se instalarian los colonos
ingleses. Por otra parte, investigaciones recientes muestran
que a mediados del siglo XVIII varias de las islas del Caribe
(entre ellas, Haiti) se encontraban entre los territorios de
mayor ingreso per capita en el mundo. La pregunta entonces
se puede reformular como ¢por qué (y cuando) se quedd
atras América Latina?

Merece destacarse el hecho de que la primera colaboracion
entre Engerman y Sokoloff en este tema sea un ensayo
aparecido originalmente en el libro “How Latin America
Fell Behind"", el cual resume los trabajos presentados en
una conferencia realizada en la Universidad de Stanford
en 1992y que constituye uno de los libros més influyentes
en el desarrollo reciente del estudio de la historia
econoémica de América Latina. El punto en comln de
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todos los articulos incluidos en tal libro es su adherencia
a los principios de la “nueva historia econdémica” o
“cliometria”, esto es, el uso de las herramientas y
métodos propios de la economia para el andlisis de
preguntas de caracter histdrico, basandose en hipotesis
testeables empiricamente, y dejando atrds los paradigmas
de la escuela estructuralista-dependentista, que habia
dominado la discusion académica en América Latina.’

En los Ultimos 20 afios hemos visto como este enfoque
ha generado importantes aportes en temas tales como los
origenes y el desarrollo del proceso de industrializacion,
el impacto de la migracién, la economia politica de los
mercados financieros y de los procesos de apertura (y
cierre) comercial. Por ende, los trabajos de Engerman y
Sokoloff que se compilan aqui pueden ser vistos como
parte de un esfuerzo mayor por comprender de mejor
forma la evolucion econdmica de la region a partir de su
independencia de las metrépolis europeas.

EL ARGUMENTO CENTRAL DEL LIBRO

Este libro se une a otras publicaciones recientes que
enfatizan el andlisis de las instituciones como determinantes
de las diferencias en el desarrollo econémico. El caso
del continente americano ha sido reconocido como un
excelente “experimento natural” debido tanto a su
diversidad geografica como a la participacion de distintas
metrépolis europeas en el proceso de colonizacion.

" Ver Haber (1997) para una sintesis de este argumento y una exposicion

sobre las diferencias metodoldgicas de ambos enfoques.
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A partir de los trabajos de Douglass C. North, se define a las
instituciones como las organizaciones o reglas, formales o
informales, que reqgulan e influencian el comportamiento
econémico. En afios recientes han ganado fuerza las
explicaciones basadas en las instituciones para explicar
las diferencias en el desarrollo econémico (por sobre otras
basadas en factores como la cultura o la religion) pero, tal
como sefialan los autores, al postular que las diferencias
en el desarrollo se derivan de diferencias institucionales,
se plantea el desafio de explicar su origen.

Una corriente con muchos seguidores atribuye estas
diferencias a un origen exogeno. En el caso particular que
ocupa a este libro, se argumenta que las instituciones de
origen britanico han sido mas favorables al desarrollo de
mercados y al crecimiento econémico que aquellas de origen
espafiol. Engerman y Sokoloff observan, correctamente,
que al centrarse en Estados Unidos y Canada, se olvida que
existe una serie de ex colonias britanicas en el Caribe cuyo
desempefio econémico deja mucho que desear, lo cual,
sefialan, sin duda resta fuerza a las explicaciones basadas
en el origen del pais colonizador.’

En respuesta a ello, Engerman y Sokoloff destacan el rol de
las dotaciones iniciales de factores a la hora de dar forma a
las instituciones. Entendemos las dotaciones de factores en
aspectos tales como: recursos naturales, densidad de poblacion
indigena, acceso a vias de comunicacion, topografia y clima.

Los autores postulan que estas dotaciones iniciales
de factores tuvieron un impacto clave sobre el tipo de
organizacion econémica e institucional que adoptarian las
distintas colonias. En particular, distinguen entre tres tipos
de colonias: (1) colonias con ventajas comparativas en la
produccion de cultivos caracterizados por altas economias
de escala (principalmente azlcar), (2) colonias con una
poblacion indigena considerable al momento de la llegada
de los europeos y abundantes recursos mineros (oro y plata)
y (3) colonias con baja densidad de poblacién indigenay
con ventajas comparativas en la produccién de granos.
En los dos primeros tipos, el desarrollo de actividades
caracterizadas por economias de escala llevo a un alto nivel
de concentracion de la riqueza. Mientras, en el tercer tipo de
colonias, la ausencia de economias de escala significativas

® VerNorth et al. (2000) para un andlisis de la relevancia de las instituciones

coloniales para el desarrollo posterior en América.
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en la produccién (y la ausencia de mano de obra a bajo
costo) permitio el desarrollo de sociedades caracterizadas
por un nivel de homogeneidad mayor.

De esta forma, la hipdtesis central podria resumirse asi:
las diferencias extremas en los niveles de desigualdad
que surgieron al inicio de la Illegada de los europeos al
continente contribuyeron a las diferencias sistematicas en
la que evolucionaron sus instituciones. ; Cémo se produce
el impacto perdurable de esta desigualdad inicial a
través del tiempo? A partir del desarrollo de instituciones
orientadas a mantener esta desigualdad y, junto con ella,
las ventajas de la elite en el poder. Estas instituciones
restringieron el acceso a oportunidades econémicas
a la mayoria de la poblacién, y estas restricciones
pasaron a tener un efecto mayor a partir del proceso de
industrializacion en la sequnda mitad del siglo XIX.

Las instituciones que los autores analizan en detalle son
las reglas de votacién, la educacidn, el sistema tributario,
las politicas de inmigracion y los sistemas financieros, y
este analisis ocupa la parte central de la obra.

Para ello, se realiza un esfuerzo notable de recoleccion y
sistematizacion de datos. Los sistemas oficiales de estadisticas
a lo largo de América Latina presentan importantes
diferencias en el grado de calidad de la informacion vy,
en muchos casos, resulta particularmente dificil realizar
comparaciones directas. Ello implica, lamentablemente, que
en varios de los capitulos el analisis empirico no pueda ser
desarrollado en profundidad, desafio que tendra que ser
asumido por futuros investigadores del tema.

En el analisis de cada institucion en particular, se observa
un patrén que se repite. El nivel de inequidad inicial,
fundamentalmente basado en la dotacién inicial de
factores, tiene un impacto sobre el disefio inicial de las
instituciones, lo que a su vez incide en la forma en que
estas cambian en el tiempo, aun cuando tal dotacion
inicial deje de ser relevante en términos econémicos.

La discusion comienza con el andlisis de las instituciones
de votacién. La comparaciéon entre Norteamérica y el
resto del continente revela un punto de partida similar:
un padron electoral sumamente reducido (generalmente



con restricciones para votar ligadas al alfabetismo o
la tenencia de tierras u otra forma de riqueza, que
llevaban a que menos del 1% de la poblacién pudiera
votar), a partir del cual los derechos de votacién se
van extendiendo a mas grupos dentro de la poblacion.
Sin embargo, al estudiar la velocidad de tales cambios
aparecen diferencias significativas entre paises. Es asi
como mientras que a mediados del siglo XIX en EE.UU el
porcentaje de participacion electoral superaba el 10%, en
el resto del continente tal cifra solo se alcanzaria casi 100
afios mas tarde. Las restricciones a la votacion permiten
entender como la elite pudo mantener instituciones
favorables a sus intereses por un periodo largo de tiempo.

Al analizar la educacion, se muestra que ya a principios
del siglo XX América Latina presentaba importantes
rezagos en sus tasas de alfabetismo y en su inversion en
educacion en comparacién a sus vecinos del norte (pese
a que a mediados del siglo XIX la mayoria de los paises
contaba con recursos suficientes como para financiar una
expansion significativa de su sistema educativo).

Es interesante notar la conexion entre educacion y
derechos de votacién: bajo un marco legal que impone
el alfabetismo como condicién de participacion, la
inversion por parte del Estado en educacion tiene como
consecuencia la ampliacion del padrén electoral. Esto,
sumado a que la elite habitualmente tiene acceso a
sus propios sistemas educacionales, implica un fuerte
desincentivo a la inversién en educacion publica.

En el caso de los impuestos, se encuentran semejanzas
y diferencias en la situacion a inicios del siglo XIX.
La principal semejanza es que, tanto en el norte
como en el sur, los impuestos al comercio exterior
(principalmente por sus ventajas comparativas en
la facilidad para recaudar) constituian el principal
método de financiamiento de los gastos del gobierno.
Sin embargo, desde el inicio de su vida independiente,
Norteamérica mostré una mayor propension a utilizar
impuestos a la propiedad (particularmente a nivel local)
que en los paises del sur. La ausencia de impuestos a
la propiedad en América Latina refleja la presencia de
una elite con la capacidad de generar instituciones que
favorecen la mantencion de la desigualdad.

Este patron se mantiene en el siglo XX. Mientras que en
EE.UU. y Canadé el impuesto a la renta se transformé en
una de las principales fuentes de recaudacién de ingresos,
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en América Latina la expansion de la recaudacion tributaria
fue financiada principalmente con rentas asociadas a la
extraccion de recursos naturales e impuestos al consumo.
De esta forma, concluyen los autores, al finalizar el siglo
XX, América Latina se caracterizaba por ser una region
con un alto grado de desigualdad y sistemas tributarios
sumamente regresivos.

A continuacién, el andlisis se enfoca en la inmigracion
y las politicas de reparto de tierras. En este caso, se
observan diferencias que provienen del periodo colonial.
Mientras Espafia restringié fuertemente la inmigracion
desde mediados del siglo XVI (instituciones como la
“encomienda” permitian a las elites acceder a mano de
obra a bajo costo), las colonias britdnicas mantuvieron
una politica mucho més abierta a la llegada de nuevos
europeos. Salvo contadas excepciones (en particular en
los paises del cono sur), estas politicas se mantuvieron
una vez que América Latina se independizé de Espafia.

La seccion correspondiente a los Mercados Financieros
se enfoca en la comparaciéon entre Estados Unidos,
México y Brasil. Se argumenta que la estructura del
sector bancario es el resultado de la interaccién politica
entre distintos grupos de interés, que compiten por la
creacion y distribucion de rentas y el poder politico. En
el caso de EE.UU., la competencia entre Estados por
atraer actividades productivas Ilevd a la eliminacion
sistematica de barreras de entrada, dando origen a un
sistema caracterizado por un gran nimero de bancos (aun
cuando, en muchos casos gozaban de poder monopélico
a nivel local). En Brasil y México, en cambio, las elites
fueron capaces de crear y mantener barreras significativas
a la entrada de nuevos bancos. A inicios del siglo XX, en
EE.UU. se contabilizaban casi 10.000 bancos, mientras
que en México y Brasil no se alcanzaba a las 100
instituciones. Este fenomeno tuvo un impacto también
en el sector industrial: la alta concentracion bancaria
tuvo como resultado una alta concentracién industrial y
la aparicion de las estructuras organizacionales que hoy
denominamos grupos empresariales.

Engerman y Sokoloff construyen un bien fundamentado
caso acerca de la importancia de la dotacion inicial de
factores de las colonias americanas como determinantes
de su evolucion institucional y desarrollo econémico
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posterior. Se trata de un libro que no solo resulta de
interés para aquellos interesados en la historia, sino que
es una obra que entrega importantes luces en la discusion
contemporéanea de temas como la educacion y la politica
tributaria, por lo que también su lectura es recomendable
para todos aquellos interesados en temas de economia
del desarrollo y politicas publicas en general.

Sin duda, puede cuestionarse que en su mayor parte el
analisis no profundice en la parte cuantitativa. Asimismo,
aquellos con un mayor conocimiento de la evolucion
institucional de cada pais podran cuestionar algunas de las
generalizaciones que realizan los autores. Si bien ello podria
levantarse como una critica a este trabajo, también puede
ser visto como un desaffo. El lector atento podra encontrar
en este libro una serie de preguntas abiertas que merecen
ser estudiadas en mayor profundidad. Asi, por ejemplo,
explicar de mejor forma el caso chileno, donde los analisis
mas recientes muestran que es el periodo correspondiente
a mediados del siglo XX el que explica la mayor proporcion
de la diferencia en PIB con las economias de América del
Norte, surge como una de las multiples tareas que este libro
deja a los historiadores econdmicos.”

No puedo concluir esta resefia sin mencionar el caracter
de obra postuma que tiene este libro. En efecto, Kenneth
Sokoloff fallecid en el 2007 de un cancer, a los 55 afos.
Su partida constituye una pérdida irreparable tanto
para la disciplina como para todos quienes tuvimos la
oportunidad de compartir con él.

* Ver también Prados de la Escosura (2007).
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