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EXTRACTO

Este trabajo describe el sistema de bandas de precios aplicado a las importaciones
chilenas de trigo, azicar y aceite vegetal. En él se analizan algunos aspectos legales del
mencionado sistema, el modo de operacion del mismo y su funcionamiento durante el
periodo 1983-91.

Este estudio tiene como finalidad, proporcionar los antecedentes necesarios para un
analisis econdémico de las consecuencias, en términos de bienestar, que este procedimiento
pueda tener para la sociedad.

ABSTRACT

This paper describes the price band system applied to Chilean imports of wheat, sugar
and oilseeds. Some aspects of the legal framework are analyzed here, as well as how the
mechanismworks and its performance over the 1983-91 period.

This work has been thought as a necessary previous step before undertaking an
economic analysis about welfare consequences on society.
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Bandas de Precios de Productos Agricolas Basicos:
La Experiencia de Chile durante el Periodo 1983-91

I. INTRODUCCION

El mercado internacional de los productos agricolas se caracteriza por presentar una
gran variabilidad de precios, la que tiende a transmitirse al mercado nacional. Esta inestabili-
dad de precios se debe, basicamente, a las sustanciales e impredecibles fluctuaciones de
oferta, provocadas por diversos factores, entre los cuales destaca el aspecto de riesgo pro-
ductivo. Por otra parte, influye también en dichas fluctuaciones de oferta el hecho de que el
mercado internacional tiene un caracter de residual, situacién explicable dado que muchos
paises buscan la autosuficiencia especialmente en granos basicos, por lo cual sélo efectian
transacciones para los excedentes de su produccion.

Es asi como dichas fluctuaciones, en presencia de estructuras de demanda fuerte-
mente inelasticas asociadas a estos productos bésicos, provocan variaciones de precios mas
amplias que las que ocurririan en mercados con gran cantidad de sustitutos cercanos.

Esta incertidumbre, transforma asi a la agricultura en una actividad eminentemente
riesgosa.

Para disminuir el riesgo inherente a esta actividad, existen variados mecanismos, tales
como los contratos -anticipados con precios prefijados —contratos a futuro—, las opciones, ia
diversificacion de la produccién, o directamente los seguros. Sin embargo, dentro del contex-
to del sector agricola chileno, no ha habido incentivos suficientes para una utilizacién masiva
de estos mecanismos.

Por lo anteriormente expuesto, se ha optado en nuestro pais por una participacion
mas directa del Estado en esta area, en el entendido que ésta se justifica como un sustituto
imperfecto de mecanismos de mercado para "transar” el riesgo.

En efecto, Chile ha seguido en los Gltimos afios una politica de estabilizacion de pre-
cios internos de ciertos productos agricolas basicos, sustentada en la intervencién de los pre-
cios de importacién. Esta se ha materializado por medio del mecanismo de bandas de pre-
cios, tendiente a disminuir el riesgo de fluctuacion de los precios pagados al productor por el
consumidor nacional, como una manera de otorgar en el mediano plazo menor variabilidad a
los equilibrios del sector.



El atractivo de este mecanismo radica en que, con un escaso costo de implementa-
¢ién para el Estado, logra cumplir con el objetivo béasico de dar estabilidad a los precios inter-
nos de aquellos productos para los cuales se han establecido bandas, en la medida que el
pais no se vea enfrentado a excedentes de produccién del respectivo bien.

1. BANDAS DE PRECIOS: OBJETIVO, BENEFICIOS Y LIMITACIONES

El objetivo basico de las bandas de precios implementadas en nuestro pais, es aislar el
mercado nacionai de las fluctuaciones erraticas del mercado internacional, y no el de incre-
mentar el nivel medio del precio interno. Con ello, se obtiene el beneficio de estabilizar los
precios de los productos agricolas basicos, disminuyendo el riesgo a esta actividad. Es decir,
lograr no importar inestabilidad de precios mundiales, en un contexto de apertura comercial.

El problema esencial que presenta este sistema consiste en determinar el nivel al cual
se fijan tanto el "piso" (0 minimo costo de importacién) como el "techo” (o maximo costo de
importacién) de la banda, tomando como referencia el precio de tendencia del mercado
internacional.

La idea basica radica entonces en aproximarse lo mds posible al logro de una franja pre-
definida®, dentro de la cual se muevan los precios de los productos importados, lo cual gene-
ra que por transacciones de mercado también "tiendan"? a quedar en dicha franja los produc-
tos agricolas producidos internamente, durante un cierto periodo. Es decir, la franja se deter-
mina a base de criterios preestablecidos, con la perindicidad que el producto en cuestion y
las condiciones econdmicas requieren.

Sin embargo, cabe sefialar en términos mas amplios, que el sistema de bandas de pre-
cios adolece de variadas limitaciones como son: la aplicacion del mecanismo a productos agri-
colas con grandes excedentes de produccidn en el mercado interno; las posibles distor-
siones existentes en los precios internacionales considerados como referencia en su cons-
truccién; y la falta de dinamismo para ajustarse a cambios en las condiciones que le dieron ori-
gen, como por ejemplo en la estructura del costo estimado de importacidn. Algunas de estas
limitaciones pueden ser superadas via disefio de un mecanismo alternativo fundamentado
enlos mismos pilares, aungue requeriria ex-ante de un andlisis mas detallado de sus implica-
ciones econdémicas y sociales.

Para el logro del objetivo central que se intenta alcanzar con el sistema de las bandas
de precios, se emplean medidas de politica arancelaria consistentes en el establecimiento
de un derecho especifico adicional a la importacién del producto, en caso de que el costo de
importacién sea menor al "piso” establecido en la banda, y un descuento arancelario, llamado
rebaja, cuando el costo de importacion supere el "techo” de la banda. Para estos efectos, el
costo de importacion es el valor internado del producto, correspondiente a su vez al precio
FOB del mercado internacional, mas el seguro, flete, aranceles generales, financiamiento,
descarga y mermas, entre otros.

A continuacion, se presenta un ejemplo simple de la forma en que opera este meca-

nismo. También se describe cémo en ciertos periodos el costo de importacion puede que-
dar fuera de la franja preestablecida.

1/ Se vera mas adelante que en la practica esto no se logra en su totalidad, siendo una de las principales
limitaciones técnicas de este mecanismo.
2/ Ello dependera en definitiva de la estructura interna del mercado.



Considérese como referencia la banda de precios del azlicar de remolacha y de cafha
en estado sélido durante la temporada 1890/91 (la cual se analiza con detalle en la seccién
VI.A). Esta, establece US$ 353/ton como minimo costo de importacién o "piso” y US$
490/ton como méximo costo de importacién o "techo”.

Dado lo anterior, si alguien deseara importar este producto en US$ 421/ton valor FOB,
quedaria sujeto a una rebaja arancelaria de US$ 64,08/ton (véase Anexo 2), puesto que para
dicha temporada el costo estimado de importacion en ddlares por tonelada fue de 1,206
FOB + 46,35, como se muestra mas adelante en el cuadro N° 2 de la seccidn VI. En conse-
cuencia, el producto llegaria al pais a US$ 554,08/ton valor internado (es decir, conside-
rando seguro, flete, aranceles generales, financiamiento, etc.), el cual sobrepasa —en el
monto de la rebaja a que tendra lugar (US$ 64,08/ton)~ al "techo” preestablecido de !a ban-
da. ’

Por otro lado, si en el transcurso de la temporada se viese alterado, por ejemplo, el
costo del financiamiento desde 9,9% anual a 120 dias hasta 10,5% anual a 120 dias, se
produciria un aumento en el costo de importacién, alcanzando éste a 1,208 FOB + 46,44.
Por o tanto, los US$ 421/ton valor FOB, se traducirian en US$ 555,01/ton valor internado ex-
ante al descuento arancelario, quedando en US$ 490,93/ton una vez aplicada la rebaja (el lis-
tado es mantenido inalterable durante toda la temporada), y excediendo al "techo" de US$
490/ton que se intentaba asegurar en US$ 0,93/ton. Cabe sefalar que dicha diferencia po-
dria haber sido mayor si se considera, por ejemplo, en términos ex-post, un incremento ma-
yor de costos que no hubiese sido previsto. Por ello, el costo de importacion puede en algu-
nas oportunidades quedar fuera de la banda preestablecida, lo que constituye ciertamente
una de las limitaciones inherentes al mecanismo de las bandas de precios existentes en
Chile.

11. ASPECTOS LEGALES

La politica de bandas de precios ha sido sugerida desde 1834, fecha en que bajo la
"Ley General de Importacidn” se establecié una escala mévil de derechos de internacion para
el trigo y la harina, en funcién del precio interno de ambos productos. Con posterioridad, han
existido diversos sistemas estabilizadores, decidiéndose implementar en el afio 1977 el me-
canismo denominado "Bandas de precios", para el caso del trigo, mas fuertemente ligado a
los precios del mercado internacional.

Sin embargo, a mediados de 1978 el entonces presidente de la Sociedad Nacional de
Agricultura, S.N.A., salicité al gobierno la derogacion de las bandas, puesto que dados los
altos precios del producto, este mecanismo dejaba de tener un rol protector. Dicha deroga-
cién se materializé en 1980, cuando las autoridades eliminaron tanto las bandas de precios
como el poder comprador estatal para el trigo, quedando su comercializacién sujeta a las re-
glas del mercado.

Con posterioridad, en 1983, se puso en operacion el concepto de banda de precio de
una forma basica similar a la existente en |a actualidad. No obstante, sélo en 1986 se legalizd
el sistema para los productos agricolas de trigo, aziicar y oleaginosas.

Mediante la ley N° 18.525, articulo 12°, publicada en el Diario Oficial del 30 de junio de
1986, las bandas de precios adquirieron una clara base legal. En efecto, en dicha oportu-
nidad se establecid que el sistema existira "para el solo efecto de mantener la estabilidad de
los precios internos del trigo, de las oleaginosas y del azlcar, en relacion con las fluctua-
ciones que experimenten los precios en los mercados internacionales, alejandolos de su ten-
denciade largo plazo, ...".



Para ello, este mismo articulo 12° sefiala el procedimiento basico para su implementa-

cién, consistente en los siguientes aspectos:

Se deben considerar "los precios internacionales promedios mensuales registrados
en los mercados que sean relevantes”.

El periodo de referencia debe corresponder "al periodo inmediatamente precedente
de cinco afios para el trigo y oleaginosas, y de diez afios para el azicar”.

Una vez ordenados los precios internacionales, de modo ascendente o descendente,
se permite eliminar "hasta el 25% de los valores més altos y hasta el 25% de los mas ba-
jos para cada uno de ellos, de modo que los valores inmediatamente siguientes consti-
tuirdn la base para calcular el costo de importacién maximo y minimo, respectivamen-
te".

Para la obtencién del costo de importacion deben utilizarse "las tarifas y gastos que co-
rrespondan a los normales en el proceso de importacion de dichos productos en los
seis meses anteriores™.

"Los derechos especificos, que se fijaran en ddlares de los Estados Unidos de Améri-
ca por unidad arancelaria, 0 ad valorem que se estableztan, serdn los necesarios para
mantener el costo de importacion en el rango maximo y minimo" antes sefialado.

"Los precios para la aplicacién de estos tributos seran los que alcancen, a la fecha del
embarque, las respectivas mercancias. El Servicio Nacional de Aduanas informara
semanalmente estos precios pudiendo requerir, para tal efecto, informacién a otros
organismos publicos". ¥

Por otra parte, este articulo establece que "el Presidente de la Republica determinara

anualmente el costo de importacién maximo y minimo a sustentar en la temporada agricola
correspondiente”. Estas temporadas, como se vera mas adelante, difieren entre si para los
distintos productos agricolas.

Dados todos los aspectos metodoldgicos ya sefialados e impuestos en la misma letra

de la ley, quedan tres factores donde existe una discrecionalidad importante en el manejo de
este sistema por parte de las respectivas autoridades, los cuales radican en:

Determinar el mercado relevante.

Definir el porcentaje de las observaciones de precios internacionales a eliminar en
cada extremo (pudiendo ser asimétrico).

Establecer la estructura pertinente de costo de importacién.

Con posterioridad, €l 3 de enero de 1987, mediante la ley N° 18.591 articulo 36°, se

sustituyé el articulo 12° de la ley N° 18.525, incorporando las siguientes modificaciones de
un caracter basicamente formal:

Plantea como objetivo "... asegurar un margen razonable de fluctuacion de los precios
internos del trigo, de las semillas de oleaginosas, de los aceites vegetales comestibles
ydel azicar, ...", agregandose de esta forma las semillas de oleaginosas, materia prima
de los aceites vegetales comestibles.

Sefala explicitamente el establecimiento de "... derechos especificos en délares de
los Estados Unidos de América por unidad arancelaria o derechos ad valorem, o
ambos, y rebajas a las sumas que corresponda pagar por derechos ad valorem de!
Arancel Aduanero...".

Aclara que el periodo de referencia es el inmediatamente precedente de cinco afios
calendario para el trigo, semillas de oleaginosas y aceites vegetales comestibles y de
diez afios calendario para el azdcar.

Hasta la fecha esta informacion ha sido entregada por el Banco Central de Chile.



- Especifica que "los derechos y rebajas que se determinen para el trigo regirdn también
para el morcajo o tranquillén”.

Por ultimo, el 2 de diciembre de 1987 mediante la ley N° 18.673, se modificd nueva-
mente el articulo 12° de la ley N° 18.525, sustituido por el articulo 36° de la ley N° 18.591. En
esta oportunidad, los cambios de mayor transcendencia abarcaron dos aspectos:

Los precios internacionales promedios mensuales registrados en los mercados de ma-
yor relevancia se deberdn reajustar "... en el porcentaje de variaciéon que haya experi-
mentado el indice de precios promedio relevante para el comercio exterior de Chile ha-
bido entre el mes al que correspondan y el dltimo mes del afo anterior al de la deter-
minacién del monto de los derechos o rebajas segun lo certifique el Banco Central de
Chile...".

- Se permite eliminar "... hasta el 25% de los valores més altos y hasta el 25% de los valo-
res mas bajos para el trigo, semillas de oleaginosas y aceites vegetales comestibles, y
hasta el 35% de los valores mas altos y hasta el 35% de los valores mas bajos para el
azucar...".

Asi, nace un nuevo aspecto discrecional en este mecanismo. En esta oportunidad, la
nueva discrecionalidad es para el Instituto Emisor y radica en determinar cudl es el indice de
precios promedio relevante para el comercio exterior de Chile. Por otra parte, también se
aumenta el margen de discrecionalidad al incrementarse el porcentaje maximo de observa-
ciones de precios internacionales a eliminar para el caso exclusivo del aztcar.

Cabe precisar respecto del primer aspecto, que la finalidad del indice de precios rele-
vante para el comercio exterior de Chile es disponer de una medida para los niveles de pre-
cios que el pais enfrenta en los mercados internacionales en que opera, como también de
sus variaciones. En el célculo de este indice, que efectia el Banco Central, se consideran
los principales socios comerciales de Chile desde el punto de vista de las importaciones
(previa exclusion de las de petréleo). Una vez determinados los principales socios, se
obtiene de cada uno de ellos el Indice de Precios al Por Mayor¥ (valorado en la moneda del
pais), el cual se lleva a délares por medio del tipo de cambio nominal. Es decir, se considera
cuanto se deprecié cada moneda en el respectivo mercado interno y cuénto lo hizo con res-
pecto al dolar. Lo anterior conduce a un indice agregado de precios externos previa ponde-
racion por la importancia relativa de cada pais dentro del total de importaciones consideradas.
Esta participacion relativa se ha mantenido invariable desde 1985 a la fecha¥, y los doce
principales paises socios comerciales de Chile, considerados para el computo del indice
son: Estados Unidos de América, Japdn, Brasil, Alemania Federal, Argentina, Francia,
Espafia, ltalia, Reino Unido, Perti, Canad4 y Corea del Sur.

1V. SISTEMA DE OPERACION DE LAS BANDAS

El sistema de operacién de las bandas de precios para los productos agricolas, trigo,
oleaginosas y aziicar, opera asi:

4f En algunos paises de la muestra debe considerarse el Indice de Precios al Consumidor.

5/ Se encuentra en estudio mejorar aspectos técnicos de la metodologia, actualizar las ponderaciones
utilizando exportaciones e importaciones en su calculo, como también revisar la lista de socios comerciales
considerados. Véase documento "Inflacién externa y tipe de cambio real: Nota metodolégica”, de Cecilia
Felid C., Banco Central de Chile.



i) Cuando el precio FOB%¥ es menor que el FOB minimo de la banda, se aplica un de-
recho especifico para elevar el costo de importacion al nivel "piso”.

ii) Cuando el precio FOB se encuentra dentro de la banda, es decir, esta entre el FOB mi-
nimo y el FOB maximo, el costo de importacién no se ve alterado por rebajas ni por re-
cargos arancelarios, con respecto al resto de la economia.

iii) Cuando el precio FOB es mayor que el FOB maximo se aplican rebajas arancelarias
hasta hacer cero los aranceles pagados en la impontacion. De este modo, el precio
“techo” no es un valor fijo, puesto que ante un fuerte aumento del precio FOB, el cos-
to de importacion puede elevarse tanto que la rebaja arancelaria no sea suficiente para
asegurar el nivel "techo”.

En consecuencia, con este sistema se conoce el precio minimo, pero no el precio ma-
ximo que sea valido para todo rango de andlisis.

V. DERECHOS ESPECIFICOS Y REBAJAS

Una vez obtenidos e! "piso” y el "techo" a sustentar en una temporada, debe proce-
derse a calcular los derechos especificos y rebajas a aplicar a cada producto de modo de
"asegurar’ que el costo de importacion no caiga bajo el "piso" ni supere ¢l “techo”, esto Glti-
mo dentro de lo posible™.

Siendo asi, los derechos especificos y las rebajas varian de acuerdo con el precio
internacional. Ellistado de derechos especificos se obtiene como sigue:

DERECHO ESPECIFICO8 = {PISO - COSTO IMPORTACION)/1.000

Es decir, simplemente se cobra un derecho especifico adicional al arancel general
(derecho ad-valorem de 15% sobre el valor CIF vigente a julio de 1990) que esta incluido en
el costo de importacién, de modo de llevar dicho costo al nivel "piso”. Por ende, este
derecho especifico se acaba cuando el "piso" iguala al costo de importacion estimado.

Las rebajas se calculan de la manera siguiente:
REBAJASY = COSTO IMPORTACION - TECHO

Este modo de calculo de los derechos especificos y de las rebajas es genérico. No
obstante, en el caso de que existan preferencias arancelarias a la importacion del bien, las
que se aplican a los aranceles generales y especificos, éstos deben considerarse al intentar
asegurar el nivel “piso"1¥. Esto se da para el caso del aceite vegetal comestible, por lo que
cuando se explique dicha banda, se procedera a sefialar en detalle el modo de calculo de los
derechos especificos correspondientes.

Por otra parte, es interesante destacar los factores que inciden en que, en general,
sélo se logre una aproximacién a la banda preestablecida y no se aseguren en su fotalidad

6/ Se trabajé con valores FOB, puesto que éstos son los precios de referencia internacionales para el caloulo
y posteriar operacion del mecanismo de bandas.

7/ Por los motivos que se dieron con anteriaridad.

8/ Dado que el nivel “piso" y el costo de importacion estan expresados en délares por tonelada, se requiere

dividir fa expresion por mil, para que el derecho especifica quede expresado en dolares por kilo bruto.

o Se expresan en délares por tonelada.

10/ Pussto que para las rebajas no rige el concepto de "preferencia”, dado que ésta ya viene dada en ef arancel
general.



los valores "piso” y "techo” de importacién. Esto radica basicamente en dos aspectos, el
primero se refiere al monto maximo que se puede rebajar, el cual es equivalente al arancel
general pagado por el producto, por lo que como ya se menciong, el "techo” no es un valor
fijo para todo rango de precios internacionales.

El segundo aspecto se refiere a la estructura del costo de importacion. Esta estructura
se calculaba, como se vio anteriormente, a base de "las tarifas y gastos que correspondan a
los normales en el proceso de importacidn del producto en los seis meses anteriores” (ley N°
18.525, articulo 12°, del 30 de junio de 1986). Ello, fue alterado con posterioridad (ley N°
18.591, articulo 38°, del 3 de enero de 1987) para utilizar simplemente "los aranceles y
gastos normales que se originen en el proceso de importacion de dichos productos”.

Basandose en ese criterio, cuando se determina la banda de precios a regir en la
temporada venidera no se conoce con certeza el costo de importacién que tendra el
producto en el periodo de vigencia de dicha banda. Asi es como basta que se produzca un
cambio cualquiera en los factores involucrados en dicho costo, por ejemplo un cambio en el
valor del flete, para que los derechos especificos y las rebajas consideradas a aplicar no
logren hacer converger el precio del producto al nivel “piso” o "techo” deseado.

Por esto ultimo, es aconsejable tratar de captar del modo mas exacto posible los
costos en que se incurrird en el periodo para el cual estara vigente la banda, puesto que
dichos costos pueden variar en un mercado muy dinamico. Y, adicionalmente, revisar en
forma trimestral {0 con otra periodicidad considerada adecuada) la estructura de costos de im-
portacién y, con ello, los derechos especificos y rebajas, durante el periodo de vigencia de la
banda, de modo de aproximarse lo mas posible a asegurar el "piso” y "techo" prees-
tablecido™™.

V1. ANALISIS DE LAS BANDAS DE PRECIOS

Corresponde ahora analizar con algun detalle la historia que ha tenido cada una de las
tres bandas existentes -banda del azicar, del trigo y de las oleaginosas— centrando la
atencion en lo acontecido en las Ultimas dos temporadas: 1989/90 y 1990/91. No obstante,
resulta interesante tener en cuenta la informacién de produccidn nacional e importaciones
de estos productos durante los Ultimos afios, como puede observarse en el Anexo 1.

A BANDA DE PRECIOS DEL AZUCAR

La banda de precios del azicar queda establecida legalmente ~con piso y techo— via
Decreto N° 1.114 del Ministerio de Hacienda, del 8 de enero de 1986, el cual fija derechos
especificos y rebajas a la importacion de azicar de remelacha y de cafa en estado solido, en
bruto o refinadas a contar de la fecha sefalada y hasta el 31 de marzo de 1987. Lo anterior,
de modo de asegurar un valor "piso”, internado de US$ 350/ton y un valor "techo” internado
de US$ 654/ton.

Sin embargo, el 25 de julio de 1984, se habia establecido por primera vez sélo un

derecho especifico fijo de 0,6 pesos oro por kilo bruto para el azicar en bruto y de 0,609
pesos oro por kilo bruto para el aziicar refinada (Decreto N° 619 del Ministerio de Hacienda).

11/ Es decir, sin alterar los limites de la banda ya anunciados para toda la temporada del producto en cuestion.



Con ello se intentd asegurar un "piso” de US$ 370 por tonelada. Dada la equivalencia a
délares, dichos derechos especificos correspondian entonces a US$ 149,1/ton y US$
151,3/tan, respectivamente. Con posterioridad, el 22 de septiembre de 1984 se rebajaron
dichos derechos especificos a 0,503 pesos oro por kilo bruto, lo que equivalia a US$
125,0/ton, para ambas partidas (Decreto N° 746 del Ministerio de Hacienda), esto motivado
por el alza del arancel general desde 20% a 35%.

Como ya fue sefialado, sélo a contar del 30 de junio de 1986, mediante la ley N°
18.525 se oficializd este mecanismo. Dicha ley establecid la fijacion anual de un costo de
importacién minimo y maximo a sustentar en la temporada agricola correspondiente. Para el
caso del azicar esta temporada corresponde, en general, al periodo anual que concluye el
31 de marzo de cada aho, periodo de vigencia de 1a respectiva banda.

Asi, los "pisos" y "techos” sustentados para las diferentes temporadas, han sido los
gue se senalan en el siguiente cuadro, donde se mencionan, al mismo tiempo, los periodos
de vigencia y las fechas de publicacién de las respectivas bandas en el Diario Oficial,

CUADRO 1

Evolucion de los niveles "piso” y "tacho”
determinados para las bandas del azdcar

Diario Periodo de Vigencia % Piso Techo

Oficial Descuento Us$iton US$iton

25.07.88 Sobretasa:

(DHN°619) $oro 0,6/kb en bruto 370 -
$ oro 0,609/kb refinados

22.09.84 Sobretasa $ oro 0,503/kb - 370 -

(DH N°746)

08.01.86 08.01.86--31.03.87 22,0 350 654

(DHN° 114)

26.06.86 01.04.87-31.03.88 25,0 308 580

(DH N° 469)

09.04.88 09.04.86 - 31.03.89 30,8 310 461

(DHN°217)

28.03.89 01.04.89-31.03.90 35,0 326 436

(DH N©227)

06.04.90 06.04.90-31.03.91 35,0 353 490

(DH N° 255)

Fuente: Diario Oficial de la Reptiblica de Chile

A base de la metodologia general de célculo de las bandas de precios, explicada con
anterioridad, el porcentaje maximo de observaciones de precios internacionales a eliminar en
cada caso es un tanto discrecicnal y, de hecho, ha ido variando en cada temporada. Sin
embargo, éste ha quedado sujeto al maximo permitido, el cual en diciembre de 1987 fue
ampliado de 25% a 35% en cada extremo {ley N° 18.673).



Dados el "piso" y "techo" a sustentar, se procede entonces a caicular los derechos es-
pecificos y las rebajas correspondientes, segun la metodologia general y baséndose enla co-
rrespondiente estructura del costo de importacién. Este célculo se analizard sélo para las dlti-
mas dos temporadas agricolas del azlcar.

No obstante, se puede visualizar en el grafico 1 del Anexo 3, el comportamiento de los
precios internacionales (FOB) y nacionales desde 1988 hasta mediados de 1990, periodo
en que existieron cuatro niveles distintos para la banda respectiva (Cuadro A-1 del mismo
Anexo). Resulta interesante destacar el hecho de que las respectivas bandas han tenido un
efecto claro en el mercado nacional de hacer subir los precios internos sobre el nivel "piso”,
pero no asi de mantener dichos precios bajo el "techo”, lo cual no sorprende puesto que los
precios nacionales dependen de la estructura interna del mercado!?. No debe olvidarse que
el mecanismo de bandas de precios estd concebido para determinar tanto un "piso" como un
"techo" para los costos de importacién del producto y en dicho Anexo sdélo se estan
mostrando valores reales nacionales e internacionales FOB (faltando adicionar los costos de
internacion) versus un "piso” y "techo” real que refleja el costo del producto internado.

Para realizar el cdlculo del "piso" y "techo" a regir en las temporadas 1989/90 y
1990/91, se consideraron los precios promedios mensuales del aziicar refinada de la Bolsa
de Londres!¥, desde enero de 1979 a diciembre de 1988 y desde enero de 1980 a diciem-
bre de 1989, respectivamente.

A continuacion dichas series de precios, que estan en délares por tonelada, se expre-
saron en délares de diciembre de 1988 y de diciembre de 1989, respectivamente, segun la
variacion experimentada por el indice de precios relevante para et comercio exterior de Chile,
con lo cual, se obtuvieron series de precios en moneda de igual poder adquisitivo.

Luego, se ordenaron en forma ascendente, procediéndose a descontar el maximo
permitido por 1a ley en ambos extremos, correspondiendo a 42 observaciones que repre-
sentan un 35% de descuento de las 120 observaciones. La observacion N° 43 es la
determinante del nivel FOB minimo y la N° 78 es la determinante del nivel FOB maximo. En
ambas temporadas, las ohservaciones inmediatamente inferiores y superiores a la N° 43 y N°©
78 respectivamente, generaban entre un 0,3% y un 2% de diferencia en términos de precio
del producto internado (nivel "piso” y "techo”). Por ello, podria ser recomendable que las dis-
posiciones perlinentes permitiesen no sélo descontar hasta un 35% de los exiremos, sino
también poder escoger y calcular un promedio de las colas descontadas, de modo de dismi-
nuir la vulnerabilidad de la banda, al descuento realizado ',

Del procedimiento descrito se obtuvo lo siguiente:

Valores _ Temporadas
1989/90 1990/91

FOB minimo US$234,9040n US$ 254,15/ton

FOB méximo US$ 325,41/ton US$ 367,61/0n

12 El cual en este caso estd afecto a un importante "poder comprador" que es IANSA (Industria Azucarera
Nacional S.A.)

13/ Cabe sefalar que dicho mercado se considerd come relevante para efectos de importacién de aztcar por
Chile. El mismo, puede cambiarse en la medida que algln otro pase a ser mas importante para nuestro pais
y se tenga informacidn oficial de sus precios. En todo caso, esto no ocumié con Argentina en los ultimos
anos, puesta gue no se pudieron oficializar sus precios.

14/ Vulnerabilidad que en otras temporadas, y también para los otros productos, ha sido mayor.



Asi, a partir de estos valores —FOB minimo y FOB méximo— se obtuvieron los corres-
pondientes "piso” y "techo" mediante la consideracién de los antecedentes del costo de
importacién del producto para el periodo respectivo.

La estructura del costo de importacién para cada temporada resulta de considerar to-
dos los gastos en que debe incurrirse, desde la compra en el extranjera hasta tener el pro-
ducto puesto en planta Santiago, costos que van variando con el paso dettiempo!¥.

Estos costos se componen del precio internacional, flete, seguro, apertura de la carta
de crédito, financiamiento, impuesto al acreditivo, derechos de aduana, honorarios del agen-
te de aduana, descargayy flete a planta y mermas. Estos valores se estiman con antelacién al
periodo en que regird la banda correspondiente, tratando de aproximarse lo més posible a la
situacion real de los mercados. La estructura de costos estimada, para el caso de las tltimas
dos temporadas,se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO2

Estructura del costo de importacién del azucar

{US3/ton)

ltem e Temporadas
1989/90 1990/91

Precio FOB FOB
Flete 40 45
Seguro 0,005 (FOB +40) 0,005 (FOB + 45)
CIF 1,005 (FOB +40) 1,005 (FOB +45)
Apertura de la carta de crédito 0,0045 CIF 0,0045 CIF
Financiamiento 0,04 CIF 0,033 CIF
Impuesto al acreditivo 0,005 CIF 0,005 CIF
Derechos de aduana 0,15CIF 0,15CIF
Honorarios del agente de aduana 0,002 CIF 0,002 CIF
Descargay flete 12 12
Merma 0,5% 0,5%
Rebaja origen argentino? 20 20
COSTO DE IMPORTACION 1,214 FOB + 40,6 1,206 FOB + 46,35

1/ Para la temporada 1989/90 corresponde a un 12% anual por 120 dias; para la tem-
porada 1990/91 corresponde a un 9,9% anual por 120 dias.

2/ Sdlo cambia el valor "piso” y "techo", pero no los derechos especificos ni las rebajas.
Esta surgié fundamentada en la peor calidad del azucar que se estaba importando
desde Argentina, considerando que el mercado de referencia utilizado para los pre-
cios era la Bolsa de Londres.

15/ Incluso dentro de una temporada determinada.



Con lo anterior se obtuvieron entonces los siguientes valores "piso” y "techo" asocia-
dos a los FOB minimos y maximos antes mengionados.

Valores ; Temporadas e
- 1989/90 1990/91
Piso US$ 326/ton US$ 353/ton
Techo US$ 43670n US$ 490/40n

Una vez conocidos estos valores "piso” y "techo”, pueden aplicarse las formulas para
determinar los derechos especificos y las rebajas. Para la temporada 1990/91 estos valores
se encuentran detallados en el Anexo 2.

Los derechos especificos se determinan desde US$ 1/ton FOB hasta el valor FOB
minimo'¥, y las rebajas desde el FOB maximo hasta que esta rebaja corresponda al monto
total del arancel general, dado el precio internacional correspondiente.

Adicionalmente, resulta relevante sefialar que durante estas Gltimas dos temporadas y
mas precisamente durante lo que va corrido del afio 1990 el azticar ha estado sujeta a rebajas
o ha estado libre de dichas medidas arancelarias especiales. En efecto, durante practica-
mente todo el primer semestre de este afio el azicar refinada entrd libre de aranceles, es
decir se le rebaj6 el monto del arancel general del 15% vigente!™. Quedando luego, a media-
dos de agosto, sus precios al interior de la banda respectiva, con lo cual para su internacién
s6lo se debia cancelar el arancel general.

B. BANDA DE PRECIOS DEL TRIGO

El origen de la actual banda de precios para el trigo data de fines de 1983, oporiunidad
en la cual se realizd el primer esfuerzo, luego de varios ahos, de reanudar esta politica de
estabilizacién de precios. Para ello, mediante el Decreto N° 973 del Ministerio de Hacienda
del 28 de diciembre del mismo afio, se establecieron derechos especificos de modo de sus-
tentarun "pisc” de US$ 232,3/ton.

Sin embargo, sélo el 30 de abril de 1984, se determiné tanto un "piso” como un “te-
cho" a regir en la temporada 1984/85, credndose entonces una banda para este producto
agricola entre US$ 222/4on y US$ 254/ton. Esta banda no alcanzé a operar un mes por
registrarse un alza de aranceles de 20% a 35% en septiembre de dicho afio.

Desde entonces, se ha seguido anualmente dicha politica de estabilizacién de pre-
cios, publicandose periédicamente en el Diario Oficial los derechos especificos y las rebajas
que la sustenten y anuncidndose ésta, en general, con anticipacién. Para el caso del trigo, la
vigencia de la banda para cada temporada es desde noviembre ¢ diciembre de un afio, a no-
viembre o diciembre del préximo, anuncidndose para efectos de la decisién de siembra de
los agricultores, en el mes de abril 0 mayo de cada afio.

16/ Sin embargo, en el Diario Oficial se publican desde USS 50/ton pues s¢ supone no se dard un precio menor,
pese a que en algunos casos han debido complementarse los listados, con una nueva ley. Por probiemas
de aproximacion a nimero entero, el listado no calza exactamente con dichos valores FOB.

17 En el gréafico 1 del Anexo N° 3 se puede visualizar como el precio FOB internacional se mantuvo cerca del
“techo” del producto internado, con lo que naturalmente una vez agregados los gastos de internacién, éste
entré en la zona de fuertes rebajas.




Esta politica de bandas de precios estd, naturalmente, muy unida al arancel general
existente en la economia en cada momento del tiempo, par lo cual en la medida que el ante-
rior cambie, se genera inmediatamente una alteracién en la banda imperante. Salvo que se
readecuen los derechos especificos y rebajas establecidas para el producto, como lo realiza-
do el 5 de marzo de 1988 (Decreto con Fuerza de Ley N° 3 del Ministerio de Hacienda), en
que luego de la disminucién de aranceles del 20% al 15%, se recalcularon los respectivos de-
rechos especificos y rebajas de modo que al haberse reducido los costos de importacion se
lograran sostener los mismos hiveles "piso" y "techo™.

Sin embargo, durante la temporada 1984/85 ocurrieron dos acontecimientos. Prime-
o, como ya se sefald, luego del anuncio del 30 de abril de 1984 de un "piso” de US$
222/ton y de un "techo" de US$ 254/ton, el 22 de septiembre se incrementaron los aran-
celes de 20% a 35% por lo cual tanto el "piso” como el “techo" fueron incrementados a US$
237/ton y US$ 271/ton, respectivamente, siendo avalados por derechos especificos y reba-
jas publicadas el 27 de noviembre del mismo afo (Decreto N° 923 del Ministerio de Hacien-
da). Adicionalmente, ocurrié que a comienzos de 1985 se redujeron los aranceles de 35% a
30% por lo cual al ho ajustarse las tablas anteriormente publicadas, el "piso” que se estaba
sustentando llegd a serde US$ 230/ton y el "techo” de US$ 262/ton.

Por dltimo, a mediados de 1985 se redujo de 30% a 20% el arancel general, por lo cual
el anuncio para ia temporada 1985/86, dado el 16 de abril de 1985 de un "piso" de US$
237/ton y de un valor "techo” de US$ 2644on no alcanzd a regir, siendo los definitivos para
la temporada los de US$ 218/on y US$ 243/ton (Decreto N° 868 del Ministerio de Hacienda
del 30 de octubre de 1985).

Por otra parte, y con motivo distinto, durante la temporada 1986/87 se generd la exis-
tencia de dos bandas. La primera, que alcanzé a regir aproximadamente un mes y medio con
un "piso” y un "techo” de US$ 211/ton y US$ 233/ton, respectivamente, (Decreto N° 470 del
Ministerio de Hacienda del 26 de junio de 1986), se vio modificada por una revisién de los
costos de importacion considerados (basicamente los relativos a flete), dando origen a una
nueva banda con unvalor "piso” de US$ 208/ton y un "techo” de US$ 231/on.

Resumiendo entonces, |a historia completa refleja tres temporadas en que ocurrigron
cambios en la banda originalmente establecida, motivados, basicamente, por las variadas
alteraciones sufridas por la politica arancelaria, como también por revisiones de costo, lo cual,
en gran parte, ha quedado estipulado bajo diversos decretos del Ministerio de Hacienda.



CUADRO 3

Evolucion de los niveles de “piso”y "techo”
determinados para las bandas del trigo

Temporada  Diario Periodo de Vigencia Piso Techo
Oficial US$/iton US$/iton
1983/84 28.12.83 29.12.83-30.06.84 2323 -
(DHN°973)
1984/85 30.04.84 01.11.84-31.10.85 222,0 254
27.11.84 27.11.84-31.10.85 237,0 271
{DH N°823) 230,0 262
1985/86 16.04.85 No rigid 237.0 264
30.10.85 01.11.85-31.10.86 218,0 243
(DH N° 868)
11.12.85 Amplia fistado de derechos
(DH N°1008) especfficos fijados bajo De-
creto Hacienda N° 868 para
valores FOB bajos
1986/87 26.06.86 01.11.86-31.10.87 211 239
(DH N° 470)
31.12.86 16.12.86-15.12.87 208 231
(DH N g0y
1987/88 15.10.87 16.12.87-15.12.88 191 218
(DH N°385)
05.03.88 Modifica Decreto Hacienda
N® 385, cambiando dere-
chos especificos y rebajas
1988/89 21.06.88 16.12.88-15.12.89 180 261
(DH N° 460
1989/90 27.05.89 16.12.89-15.12.90 187 261
(DH N° 365)
1990/91 23.05.90 16.12.90-15.12.91 201 252
(DH N° 364)

1/ Deroga Decreto de Hacienda N® 470 desde el 16.12.86
Fuente: Diario Oficial de la Republica de Chile



Analizando la evolucién de los precios del trigo, tanto internacionales (FOB) como
nacionales, desde 1988 hasta mediados de 1990 (Cuadro A-2 del Anexo 3) periodo en que
existieron tres bandas de precios, queda ratificado el hecho de que cuando existen exce-
dentes en el mercado del producto agricola afecto a banda, el comportamiento del precio na-
cional del producto se aleja mds del costo de importacion. Se visualiza asi, en el grafico 2 del
mismo anexo, que estos precios internos practicamente no lograron encuadrarse en la ban-
da del costo de importacidn vigente durante todo el periodo; tema que amerita un estudio
aparte puesto que debe analizarse el papel de sustentador de precios que ejerce la Comer-
cializadora de Trigo S.A. (COTRISA).

Para las ultimas dos temporadas, los precios promedios mensuales utilizados en el
calculo de las bandas de precio para el trigo corresponden al valor FOB Golfo U.S.A. del trigo
Hard Red Winter N° 2. El periodo de referencia abarcé desde enero de 1984 a diciembre de
1988 y desde enero de 1985 a diciembre de 1989, respectivamente.

Estos precios, en délares por tonelada, se expresaron en valores reales de diciembre
de 1988 y de diciembre de 1989, por medio de la utilizacién del indice de precios relevante
para el comercio exterior de Chile. A continuacién dichos valores fueron ordenados de me-
nor a mayor, procediendo a eliminar el méximo legal, que alcanza a un 25% en cada extremo,
siendo la observacién N° 16 la que representé al nivel FOB minimo y la N° 45 la que repre-
sentd al nivel FOB méaximo, de cada temporada, resultando los valores que se sefalan a conti-
nuacion:

Valores Temporadas

1989/90 1990/91
FOB minimo US$ 131,09/ton US$ 141,84/ton
FOB méaximo US$ 192,94/ton US$ 183,79/ton

Para llevar estos precios internacionales a su equivalente internado, se estimg, al inicio
de cada temporada, el valor relevante que alcanzaria cada item de la estructura del costo de
impontaciones, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:



Estructura del costo de importacion del trigo

CUADRO 4

(US$ton)
Item Temporadas
1989/90 1990/91
Precio FOB FOB
Flete 15 16,7
Seguro 0,0045 (FOB + 15) 0,0073 (FOB+16,7)
CIF 1,0045 (FOB + 15) 1,0073 (FOB + 16,7)

Apertura de la carta de crédito
Financiamiento™

Impuesto al acreditivo

Derechos de aduana

Honorarios del agente de aduana
Descarga y flete

Costos varios aduana

Merma

COSTO DE IMPORTACION

0,0035 CIF
0,0375 CIF
0,005 CIF
0,15CIF
0,002 CIF
8

2

0,5%

1,209 FOB + 28,19

0,0045 CIF
0,034 CIF
0,005 CIF
0,15CIF
0,002 CIF
8

1

0,5%

1,210 FOB + 29,256

1/ Supone un 11,25% anual por 120 dias para la temporada 1989/90 y un 10,2% anual
por 120 dias para la temporada 1990/91.

En consecuencia, dados los valores FOB minimos y maximos a sustentar en cada
temporada y de acuerdo con las estructuras del costo de internacion del producto ya referi-
das, los niveles correspondientes de "piso" y "techo" del producto en el mercado nacional al-

canzaron a:
Valores Temporadas

1989/90 1990/91
Piso US$ 18770n US$ 2014on
Techo US$ 261/ton US$ 252/ton




Se intenta "asegurar” estos valores tanto con el establecimiento de derechos especi-
ficos y rebajas a aplicarse al producto, segun su valor FOB de referencia al momento de su
internacién independiente del origen de importacion del mismo (Anexo 2}, como por medio
del poder de compra de COTRISA que en este producto juega un rol clave.

Por otra parte, cabe sefalar que hasta el mes de junio de 1990, el trigo se habia
ubicado al interior de la banda vigente no estando sujeto'a derechos especificos ni rebajas.
A contar de dicho mes comenzé, no obstante, a aplicarsele derechos especificos.

C. BANDA DE PRECIOS DEL ACEITE VEGETAL

La primera banda de precios para los aceites vegetales comestibles fue establecida el
2 de octubre de 1984, y tuvo como objetivo estabilizar el precio de este producto para la
temporada 1984/85, dentro del rango comprendido entre US$ 714/ton y US$ 1.023/ton. No
obstante, dadas las rebajas de aranceles que tuvieron lugar durante 1985, iniciaimente
desde 35% a 30% y luego a 20%, el "piso" y "techo" para el resto de la temporada resulté ser
de US$ 72540n y US$ 1.021/ton. Es decir, los variados cambios fueron tales, que no permi-
fieron una disminucion del nivel "piso”.

Con posterioridad, al igual que para los casos del trigo y del azicar, se fue estable-
ciendo anualmente una banda de precios para la temporada venidera, la que para el aceite
abarca desde comienzos de noviembre de un afo a fines de octubre del afio siguiente. Con
excepcion de la temporada 1985/86, fecha en que se establecieron por ley, derechos
especificos y rebajas potenciales para este producto, que rigieron desde su publicacién en
el Diario Oficial ~Decreto N° 748 del Ministerio de Hacienda del 29 de septiembre de 1985—
hasta el 31 de octubre de 1986.

Por ofra parte, el 5 de enero de 1988, estando vigente la banda para la temporada
1987/88, el Decreto con Fuerza de Ley N° 1 del Ministerio de Hacienda, modificé el Decreto
de Hacienda N° 384 de 1987, el cual habia fijado los derechos especificos y rebajas que
sustentaban la banda de este periodo.

E! motivo de lo anterior fue alterar los recargos y descuentos arancelarios a realizarse a
las oleaginosas, de modo de sustentar el mismo "piso” y "techo” ya existentes para el pro-
ducto, luego de haberse registrado una nueva disminucién de aranceles, esta vez desde su
nivel de 20% al 15%.



CUADROS

Evolucién de los niveles de "piso” y "techo™
determinados para las bandas de aceite vegetal

Temporada Diario Periodo de Vigencia Piso
Oficial US$/iton
1984/85 02.08.84 01.11.84-31.10.85 714
725
1985/86 28.09.85 28.09.85-31.10.86 680
(DH N° 748)
06.03.86 Amplia listado de derechos
(DHN=193) especificos fijados bajo De-
creto N° 748 para valores
FOB bajos
1986/87 26.06.86 01.11.86—-31.10.87 645
(DH N° 471)
1987/88 15.10.87 01.11.87-31.10.88 595
(DH N°384)
05.03.88 Modifica Decreto Hacienda
(DFL N° 1) N°© 384, cambiando dere-
chos especificos y rebajas
1988/89 21.06.88 01.11.88-31.10.89 552
(DH N° 459)
1989/90 27.06.89 01.11.89-31.1080 592
(DH N° 368)
1990/91 23.06.90 01.11.90-31.10.91 626
(DH N° 363)

Techo
US$iton

1.023
1.021

960

931

921

1.085
1.114

845

Fuente: Diario Oficial de la Republica de Chile

Para las oleaginosas, puede observarse en el grafico 3 del Anexo 3, que desde 1988
la banda de precios ha logrado que el precio interno tenga menor varianza y se sitde al inte-
rior de la banda de costo de importacidn, ayudado naturalmente por el hecho de que el mer-
cado nacional estd mas polarizado para este producto.

Sin embargo, también se tiene que para todo ese periode han operado inicamente
los derechos especificos y en ninguna oportunidad ha sido necesario aplicar rebajas arance-
larias. A diferencia de! caso del aztcar, en que aunque se aplicaron las rebajas no resultaron

efectivas.



C.1  PREFERENCIAS ARANCELARIAS

Las oleaginosas en bruto poseen preferencias arancelarias negociadas en el marco
ALADI (Asociacién Latinoamericana de Integracién). En efecto, tanto Argentina como Brasil
cuentan en la actualidad con un 30% de preferencia y Paraguay cuenta con un 45% de prete-
rencia, pero con un cupo de 2.000 toneladas'®.

Sin embargo, dado que el aceite refinado no posee preferencias, la industria procesa-
dora logra obtener una proteccién efectiva mas alta. Por lo anterior, se ha planteado estudiar
una banda de precios por separado para cada producto, adicionalmente a considerar la posi-
bilidad de hacer otra banda o incluir en alguna de ellas a las semillas, lo cual aiin no se ha mate-
rializado.

Siendo asi, dado que la base de la banda vigente es el aceite en bruto, tanto en la
estructura de costo de importacién —la cual incluye al arancel general- como en la deter-
minacién de los derechos especificos aplicables al producto, deben tenerse presente las
preferencias que éste posee.

Por lo tanto, siguiendo la metodologia general de calculo en que se consideran
precios mensuales del aceite de soya crudo a granel, segin Bolsa de Nueva York'¥, de 5
afios calendario inmediatamente precedentes al periodo de comercializacion interna de la
produccion y descontandose luego como maximo un 25% de las observaciones en cada
extremo, se obtienen los valores FOB minimeo y FOB méximo, [os cuales, aplicados a la
formula general de costo de importacidn, sin preferencias arancelarias, dan origen a un valor
"piso" y "techo” general?l,

No obstante, dado que el producto internado tiene un valor menor en el caso que
provenga {de las 2.000 toneladas) de Paraguay por la preferencia arancelaria y suponiendo
que los otros items de gasto no varian significativamente de un pals de origen a otro, se
decide utilizar el costo de importacién de Paraguay para la determinacién de los derechos
especificos y rebajas, pues de este modo se tiende a asegurar que no exista una internacién
menor al valor "piso” que se quiera sostener durante la temporada en analisis.

Lo anterior, entonces, se logra realizando el siguiente célculo para obtener los dere-
chos especificos y las rebajas relevantes a aplicar:

DERECHO ESPECIFICO = (PISO - COSTO IMPORTACION PARAGUAY) /[(1 - 0,45) x 1.000]
REBAJAS = COSTO IMPORTACION PARAGUAY - TECHO

Dado que el "piso" y el "techo” provienen de la férmula general, éstos van unidos a un
valor FOB minimo y FOB maximo mayor para el caso de importar de Paraguay, por la exis-
tencia de menores costos. Siendo estos ltimos valores FOB los relevantes para los listados
de derechos y rebajas potenciales a aplicar al producto en cuestion.

Es interesante sefalar que, en el caso de que [a importacién se haga desde Argentina
o Brasil, dichos derechos especificos ~que equivalen a un 70% de los estipulados en el

18/ Cupo anual de 2.000 toneladas a ser internadas en el segundo semestre de cada afio, en conjunto para
aceite en bruto de soya, de mani y de lino y aceite refinado de palma y de almendra de palma. Las
cantidades importadas sobre el cupo estan afectas a una preferencia porcentual de 35%.

19/ Antes se consideraban precios del mercado de Holanda, es decir, valores FOB Rotterdam.

20/ Siendo éstos los valores planteados en el cuadro 5 de evolucidn histérica de la banda del aceite vegetal
comestible, anteriormente sefialado.
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Diario Oficial~ y dichas rebajas, generar&n un "piso" y un "techo” efectivo mayor al anterior-
mente considerado, los que a su vez no son constantes para todo FOB menor al FOB
minimo Paraguay o mayor al FOB maximo Paraguay, respectivamente.

En términos genéricos y graficamente se tiene:

COSTO IMPORTACION GENERAL =ax + b
COSTO IMPORTACION ARGENTINA Y BRASIL = ox +d
COSTOIMPORTACION PARAGUAY =ex + f

COSTO DE IMPORTACION
US$/TON

PISO

%

FOBMIN. FOB MIN.
PARAGUAY

PRECIOFOB

Déndose las siguientes condiciones:

i) a»c>e

ii) b>d>f

Conlo cual:

i) FOB minimo en ax +b ==> PISO

i) FOB méximo en ax +b ==> TECHO

iii) PISOenex +f ==> FOB minimo Paraguay

iv) TECHOenex+f ==> FOB méximo Paraguay

Por lo tanto, la determinacion de derechos especificos, que permitan asegurar el nivel
"piso” en el caso de que se importe de Paraguay, se obtiene de la siguiente forma:

DERECHOS ESPECIFICOS = [PISO - (ex + (1 - 0,45) x 1.000]



Lo que se traduce en que 1a funcidn "piso” efectivo para el caso que se¢ importe de
Argentina o Brasit sea:

arc - 1:03) (1-03) .
FUNCIONPISO=(o - il elx+ld+ iges (PISO-1)]

Esta funcién claramente no es un valor constante, lo que ocurre de un modo similar
cada vez que se considera un origen de importacion distinto a Paraguay.

Una situacion andloga ocurre para el caso de las rebajas. Sin embargo, la preferencia
arancelaria en este caso estd incluida en la estructura de! costo de importacién pues dicha
preferencia recae en el pago del arancel general ad valorem. Asi, el calculo de los descuen-
tos arancelarios es:

REBAJA = (ex +1) - TECHO
Lo que implica una funcidn "techo” para Argentina o Brasil de:
FUNCION TECHO = (¢-€) x +[d-f+ TECHQ]
C.2 TEMPORADAS 1989/90 Y 1990/91

Realizando un andlisis detallado para el caso de las dltimas dos temporadas, se tiene
que, como ya se menciond, se consideraron los precios del aceite soya crudo, FOB Nueva
York de los ultimos 60 meses, descontando en ambas temporadas el maximo permitido en
cada extremo, es decir, una vez ordenadas de menor a mayor se descontaron 15 observacio-
nes. Previamente, se expresaron los precios en délares de diciembre de 1988 y de diciem-
bre de 1989, para cada temporada, respectivamente.

Traduciéndose en los siguientes valores FOB minimo y maximo relevantes:

Valores Temporadas

1989/90 1990/91
FOB minimo US$ 432,18/ton US$ 460,51/ton
FOB méaximo US$ 862,30/on US$ 641,94/ton

De ese modo, dadas las estructuras de costo de importacidn, generales (sin prefe-
rencias arancelarias), los valores FOB minimo y maximo dan origen a los valores "piso” y
"techo” a sustentar en cada temporada.
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CUADRO 6

Estructura del costo de importacion del aceite vegetal

(US$/ton)

Item Temporadas
1989/90 1980/91

Precio FOB FOB
Flete:
- General 45 48
- Argentina y Brasil 30
Seguro 0,007 (FOB +1lete) 0,007 (FOB +48)
CIF 1,007 (FOB + flete) 1,007 (FOB + 48)

Apertura de la carta de crédito
Financiamiento!

Impuesto al acreditivo
Derechos de aduanas:
-General

- Argentinay Brasil
Honerarios del agente de aduana
Descargay flete a planta
Costos varios de aduana
Merma

COSTO DE IMPORTACION
- General

- Argentina y Brasil

0,0045 CIF
0.04 CIF

0,005CIF

0,15 CIF
0,105 CIF
0,002CIF
12

1

0.25%

1,213 FOB + 67,61

1,168 FOB + 48,06

0,0045 CIF
0,0330CIF

0,005CIF

0,15CIF
0,105 CIF
0,002 CIF
12

1

0,25%

1,206 FOB +70,91

1,160 FOB + 68,73

1 12% anual por 120 dias para la temporada 1989/90 y 9,9% anual por 120 dias para

1990/91.

En consecuencia, los niveles "piso" y "techo” a regir en cada temporada son los si-

guientes:
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Valores Temporadas .

1989/90 1990/91
Piso Us$ 592fton US$ 626/ton
Techo US$ 1.114/ton US$ 845/ton

Los cuales se intenta "asegurar” con los derechos especificos y rebajas que aparecen
en Anexo 2 para la Ultima temporada, derechos que en el caso de provenir desde Argentina
o Brasil se pagan en un 70% por fo cual se calcularon de acuerdo con:

DER. ESPEC. = [PISO - COSTO IMPORTACION ARGENTINA Y BRASIL]{(1 - 0,3) x 1.000]

Cabe sefialar entonces que para las Ultimas dos temporadas ya no se consideré el
origen Paraguay, puesto que su cupo era bastante pequefio y dejé de ser relevante como
mercado de origen2¥, por lo cual aseguré un "piso” y "echo" segun la férmula
Argentina—Brasil como recientemente quedd estipulado.

Vil. RECOMENDACIONES

Del andlisis del presente trabajo se pueden derivar las siguientes recomendaciones
generales para futuros estudios:

- Medir el efecto que ha tenido el sistema de bandas en la estabilizacién de precios de
los productos afectos a éstas, y su incidencia en la asignacion de recursos.

- Cuantificar los costos y los beneficios que, para el consumidor, ha significado su exis-
tencia.

- Determinar un mecanismo que capte del modo més exacto posible, los costos de
importacién en que se incurrird durante el periode en que regird la banda, toda vez
que la variacion de éstos es bastante dindmica, ameritdndose su revision, ya sea tri-
mestral, o con otra periodicidad aconsejable a las caracteristicas de cada producto.

- Adecuar el sistema de modo que se logre mayor simetria o compensacién entre otor-
gamiento de subsidios al productor y al consumidor. Es decir, entre la sustentacién de
un precio minimo y la existencia de un precio méximo operable para todo rango.

- Complementar el mecanismo de bandas de precios con algun sistema gue permita el
logro del objetivo propuesto en el caso de la existencia de excedentes de produc-
cidn en la economia nacional.

21/ Entre otras consideraciones mas técnicas, porque dados los fletes relevantes para cada situacion el costo
de importacién en el drea relevante para Argentina y Brasil, resultaba inferior al de Paraguay, pese a que
este (ltimo tiene mayores preferencias arancelarias en ef marco ALADI,
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ANEXO 1

Evolucion de la Oferta Aparente



CUADROQ A-1

EVOLUCION DE LA OFERTA APARENTE DE AZUCAR REFINADA
-cifras entoneladas métricas-

ANO PRODUCCION IMPORTACIONES! OFERTA
NACIONAL APARENTE¥
1984 332.784 176.457 509.251
1985 323.065 6.738 329.803
1986 443.660 14131 457.791
1987 402.364 24.187 426.551
1988 410.004 42,728 452.732
1989 412.477 24.971 2 437.448
1890 343.364 69.523 412.887

1 Las importaciones de azicar cruda se han expresado a equivalente refinada, utilizan-
do el factor de conversion de 1:0,92.
2/ Considera importaciones efectuadas en el periodo enero-septiembre de 1990.
3/ Produccién nacional mas importaciones.
Fuente: Memorias y Balances Industria Azucarera Nacional, IANSA.
Instituto Nacional de Estadisticas
Banco Central de Chile

CUADRO A-2

EVOLUCION DE LA OFERTA APARENTE DE TRIGO
-cifras en toneladas métricas-

ANO PRODUCCION IMPORTACIONES OFERTA
NACIONAL APARENTEZ
1984 988.280 958.866 1.847.146
1985 1.164.691 475.291 1.639.982
1986 1.625.809 156.367 1.782.176
1987 1.874.117 27.462 1.901.579
1988 1.734.199 67.927 1.802.126
1989 1.765.525 0 1.765.525
1990 1.718.214 33.434 1.751.648

1/ Considera importaciones efectuadas en el periodo enero-septiembre de 1990 corres-
pondiendo eltotal a trigo durum (candeal).
2/ Produccién nacional mas importaciones.
Fuente: Instituto Macional de Estadisticas
Banco Central de Chile
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CUADRO A-3

EVOLUCION DE LA OFERTA APARENTE DE ACEITE COMESTIBLE
-cifras entoneladas-

ANO PRODUCCION IMPORTACIONES OFERTA
NACIONAL APARENTE?
1984 4.844 87.845 92.689
1985 27.053 81.015 108.068
1986 63.624 43.146 106.770
1987 56.603 48.975 105578
1988 72.040 35.355 107.395
1989 60.808 49.262 110.070
1990 33.821 59668“ 93.489

1/ Considera importaciones efectuadas en el periodo enero-septiembre de 1990.
2/ Produccién nacional mds importaciones.

Fuente:

Instituto Nacional de Estadisticas
Banco Central de Chile

27



ANEXO 2

Derechos Especificos y Rebajas



MINISTERIO DE HACIENDA

ESTABLECE HASTA EL 31
DE MARZO DE 1991,
DERECHO ESPECIFICO A
LA IMPORTACION DE MER-
CANCIAS QUE INDICA

Num. 255.— Santiago, 29
de marzo de 1990.— Vistos:
Lo dispuesto en el articulo
12delaley N°18.525;y

Considerando:

1. Que la politica del Su-
premo Gobierno en materia
de productos agricolas basi-
cos, tiene por objeto estable-
cer un margen razonable de
fluctuacidn de los precios in-
ternos, en relacién a los pre-
cios internacionales de tales
productos.

2. Que para cumplir con
dicho cobjetivo es indispensa-
ble establecer derechos es-
pecificos y rebajas a laimpor-
tacion de azdcares de remo-
lacha y de cafa en estado s6-
lido, en forma permanente
hasta el 31 de marzo de
1991,

Decreto:

Articulo 1°: Establécese
hasta el 31 de marzo de
1991 un derecho especifico
a la importacién de las mer-
cancias que se clasifican en
las posiciones arancelarias
que a continuacién se indi-
can:

Posicién Producto
1701.1100 De cafia
1701.1200 De remolacha
1701.9100  Aromatizados
o coloreados
1701.9900 Losdemds

Este derecho especifico,
expresado en délares de los
Estados Unidos de América

30

AZUCAR 1990/91

por kilo bruto, se aplicara con-
forme a la tabla que a conti-
nuacién se sefiala, en base
al menor precio FOB de los
aztcares en bruto cuando se
trate de importacion de di-
chos productos o al menor
precio FOB de los demas
azlcares en su ¢aso, que se
clasifican en las posiciones
arancelariasantes senaladas,
vigente en el mercado inter-
nacional a la fecha de su em-
barque. Para estos efectos,
tal precio serd aquel que in-
forme semanalmente el Servi-
cio Nacional de Aduanas.

Precio FOB Derecho
USS/TON, Especifico
US$/KB.
50 0,24635
51 0,24514
52 0,24394
53 0,24273
54 0,24153
55 0,24032
56 0,23911
57 0,23791
58 0,23670
59 0,23550
60 0,23429
61 0,23308
62 0,23188
63 0,23067
64 0,22947
65 0,22826
66 0,22705
67 0,22585
68 0,22464
69 0,22344
70 0,22223
71 0,22102
72 0,21982
73 0,21861
74 0,21741
75 0,21620
76 0,21499
77 0,21379
78 0,21258
79 0,21138
80 0,21017

Precio FOB
US$/TON.

81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
a1
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
LR R
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129

Derecho
Especifico
US$/KB.

0,20896
0,20776
0,20655
0,20535
0,20414
0,20293
0,20173
0,20052
0,19932
0,19811
0,19690
0,18570
0,19449
0,19329
0,19208
0,19087
0,18967
0,18846
0,18726
0,18605
0,18484
0,18364
0,18243
0,18123
0,18002
0,17881
0,17761
0,17640
0,17520
0,17399
0,17278
0,17158
0,17037
0,16917
0,16796
0,16675
0,16555
0,16434
0,16314
0,16193
0,16072
0,15952
0,15831
0,15711
0,15590
0,15469
0,15349
0,15228
0,15108



Precio FOB
US$/TON.

130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181

Derecho
Especifico
US$/KB.

0,14987
0,14866
0,147486
0,14625
0,14505
0,14384
0,14263
0,14143
0,14022
0,13902
0,13781
0,13660
0,13540
0,13419
0,13299
0,13178
0,13057
0,12037
0,12816
0,12696
0,12575
0,12454
0,12334
0,12213
0,12093
0,11972
0,11851
0,11731
0,11610
0,11490
0,11368
0,11248
0,11128
0,11007
0,10887
0,10766
0,10645
0,10525
0,10404
0,10284
0,10163
0,10042
0,09922
0,09801
0,09681
0,09560
0,09439
0,09319
0,09198
0,09078
0,08957
0,08836

Precio FOB
USS$/TON.

182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221

222
223
224
225
226
227
228
229
230
231

232
233

Derecho
Especifico
US$/KB.
0,08716
0,08595
0,08475
0,08354
0,08233
0,08113
0,07992
0,07872
0,07751
0,07630
0,07510
0,07389
0,07269
0,07148
0,07027
0,06907
0,06786
0,06666
0,06545
0,06424
0,06304
0,06183
0,06063
0,05942
0,05821
0,05701
0,05580
0,05460
0,05339
0,05218
0,05098
0,04577
0,04857
0,04736
0,04615
0,04495
0,04374
0,04254
0,04133
0,04012
0,03892
0,03771
0,03651
0,03530
0,03409
0,03289
0,03168
0,03048
0,02027
0,02806
0,02686
0,02565

Precio FOB Derecho
US$/TON. Especifico
US$/KB.
234 0,02445
235 0,02324
236 0,02203
237 0,02083
238 0,01962
239 0,01842
240 0,01721
241 0,01600
242 0,01480
243 0,01359
244 0,01239
245 0,01118
246 0,00997
247 0,00877
248 0,00756
249 0,00636
250 0,00515
251 0,00394
252 0,00274
253 0,00153
254 0,00033

Articulo 2°: Establécese,
hasta el 31 de marzo de
1991, una rebaja que se apli-
cara a las sumas que corres-
ponda pagar por concepto
de derechos ad valorem del
Arancel Aduanero, a la im-
portacién de los productos in-
dicados en el Articulo 1°.

Esta rebaja, expresada en
délares de los Estados Uni-
dos de América por tonela-
da, se aplicara conforme a la
tabla que a continuacién se
sefiala, en base al menor pre-
cio FOB de los azucares en
bruto cuando se trate de im-
portaciones de dichos pro-
ductos o al menor precio
FOB de los demds azucares
en su caso, que se clasifican
en las posiciones arancela-
rias antes sehaladas, vigente
en el mercado internacional a
la fecha de su embarque. Es-
te precio sera el que informe
semanalmente el Servicio de
Aduanas para los efectos del
articulo 1°.
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Precio FOB
US$/TON.

32

368
369
370
371
372
373
374
375
376
377
378
379
380
381
382
383
384
385
386
387
388
389
390
391
392
393
394
395
396

Rebaja
USS$/TON.

0,16
1,36
257
3,78
4,98
6,19
7,38
8,60
9,81
11,01
12,22
13,42
14,63
15,48
17,04
18,25
19,45
20,66
21,87
23,07
24,28
25,48
26,69
27,90
29,10
30,31
31,51
32,72
33,98

Precio FOB
USS$/TON.

397
398
399
400
401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
41
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425

Rebaja
USS$/TON.

35,13
36,34
37,54
38,75
39,96
41,18
42,37
43,57
44,78
45,99
47,19
48,40
49,60
50,81
52,02
53,22
54,43
55,63
56,84
58,056
59,25
60,46
61,66
62,87
64,08
65,28
66,49
67,69
68,90

Precio FOB Rebaja
USS$/TON. USS$/TON.
426 70,11

Cuando el precio FOB en
el mercado internacional re-
sulte  superior a US$
426/ton, 1a rebaja correspon-
derd al equivalente en ddla-
res del derecho ad valorem
de 15%.

Articulo 3.~ Las rebajas
establecidas en el articulo
precedente, en ningdn caso
podran exceder a la suma
que corresponda pagar por
concepto de derechos ad
valorem a las importaciones
de tales mercancias confor-
me a la correspondiente De-
claracién de Importacién.

Témese razén, comuni-
quese, y publiquese.~ PA-
TRICIO AYLWIN AZOCAR,
Presidente de fa Republica.—
Algjandro Foxley Rioseco, Mi-
nistro de Hacienda.

Lo que transcribo a Ud.,
para su conocimiento.— Salu-
da Atte. a Ud.— Pablo Pifiera
Echenigue,  Subsecretario
de Hacienda.



MINISTERIO DE HACIENDA

ESTABLECE DERECHO
ESPECIFICO Y REBAJA A
LA IMPORTACION DE TRI-
GO Y MORCAJO O TRAN-
QUILLON

Num. 364.— Santiago, 8
de mayo de 1990.— Visto: Lo
dispuesto en el articulo 12
delaley N°18.525;y

Considerando:

1. Que la politica del Su-
premo Gobierno en materia
de productos agricolas bési-
cos, tiene por objeto estable-
cer un margen razonable de
fluctuacion de los precios in-
ternos, en relacion a los pre-
cios interacionales de tales
productos.

2. Que para cumplir con
dicho objetivo, es indispen-
sable establecer derachos
especificos y rebajas a la
importacién de trigo y morca-
jo o tranquillén, en forma per-
manente hasta el 15 de di-
ciembre de 1991,

Decreto:

Articulo 1°: Establécese, a
contar desde el 16 de diciem-
bre de 1990 y hasta el 15 de
diciembre de 1991, un dere-
cho especifico a la importa-
cién de productos que se cla-
sifican en la posicién arance-
laria que a continuacion se in-
dica:

Producto
Los demas

Pasicién
1001.8000

Este derecho especifico,
expresado en ddlares de los
Estados Unidos de América
por kilo bruto, se aplicara,
conforme a la tabla que a
continuacién se sefiala, so-
bre la base del menor precio

TRIGO 1990/91

FOB del trigo vigente en el
mercado internacional a la fe-
cha del embargue de los pro-
ductos considerados en el in-
ciso anterior. Para estos efec-
tos, tal precio sera aquel que
informe semanalmente el
Servicio Nacional de Adua-
nas.

Precio FOB Derecho
USS/TON Especifico
US$/KB.
50 0,11124
51 0,11003
52 0,10882
53 0,10761
54 0,10640
55 0,10519
56 0,10398
57 0,10277
58 0,10156
59 0,10035
60 0,09914
61 0,09793
62 0,09672
63 0,09551
64 0,09430
65 0,09309
66 0,09188
67 0,08067
638 0,08946
69 0,08825
70 0,08704
71 0.08583
72 0,08462
73 0,08341
74 0,08220
75 0,08099
76 0,07978
77 0,07857
78 0,07736
79 0.07615
80 0,07494
81 0,07373
82 0,07252
83 0,07131
84 0,07010
85 0,06889
86 0,06768
87 0,06647
88 0,06526

Precio FOB
US$/TON

89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

Derecho
Especifico
US$/KB.

0,06405
0,06284
0,06163
0,06042
0,05921
0,05800
0,05679
0,05558
0,05437
0,05316
0,05195
0,05074
0,04953
0,04832
0,04711
0,04590
0,04469
0,04348
0,04227
0,04106
0,03985
0,03864
0,03743
0.03622
0,03501
0,03380
0,03259
0,03138
0,03017
0,02896
0.02775
0,02654
0,02533
0,02412
0,02291
0,02170
0,02049
0.01928
0,01807
0,01686
0,01565
0,01444
0,01323
0,01202
0,01081
0,00960
0,00839
0,00718
0,00597
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Precio FOB Derecho
US$/TON Especifico
US$/KB.
138 0,00476
139 0,00355
140 0,00234
141 0,00113

Articulo 2°: Establécese, a
contar desde el 16 de diciem-
bre de 1990 y hasta el 15 de
diciembre de 1991, una reba-
jaque se aplicard a las sumas
que corresponda pagar por
concepto de derechos ad va-
lorem del Arancel Aduanero,
a la importacién de los pro-
ductos indicados en el Articu-
lo 1°. Esta rebaja, expresada
en délares de los Estados
Unidos de América por tone-
lada, se aplicara conforme a
la tabla que a continuacién
se sefiala, sobre la base del
menor precio FOB del trigo vi-
gente en el mercado interna-
cional a la fecha de embar-
que de los productos expre-
sados en el primer inciso del
articulo anterior. Este precio
serd el que informe semanal-
mente el Servicio Nacional

34

de Aduanas para los efectos Precio FOB

del articulo 1°.

Precio FOB
US$/TON

185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211

Rebaja
US$/TON.

1,11

232

3,53

4,74

5,95

7,16

8,37

9,58
10,79
12,00
13,21
14,42
15,63
16,84
18,05
19,26
20,47
21,68
22,89
24,10
25,31
26,52
27,73
28,94
30,15
31,36
32,57

Rebaja
US$/TON USS$/TON.
212 33,78

Cuando el precio FOB
en el mercade internacional
resulte  superior a US$
212/ton, la rebaja correspon-
derd al equivalente en ddla-
res del derecho ad valorem
de 15%.

Articulo 3°.— Las rebajas
establecidas en el articulo
precedente, en ninglin caso
podran exceder a la suma
que corresponda pagar por
concepto de derechos ad va-
lorem a la importacién de ta-
les mercancias, conforme a
la correspondiente Declara-
cion de Importacién.

Témese razén, comuni-
quese, y publiquese.— PA-
TRICIO AYLWIN AZOCAR,
Presidente de la Republica.—
Alejandro Foxley Rioseco,
Ministro de Hacienda.

Lo que transcribo a Ud.,
para su conocimiento.— Sa-
luda Atte. a Ud-— Pablo
Pifiera Echenique, Subse-
cretario de Hacienda.



MINISTERIO DE HACIENDA

ESTABLECE DERECHO
ESPECIFICO Y REBAJA
QUE INDICA A LA IMPOR-
TACION DE ACEITES VE-
GETALES COMESTIBLES

Num. 363.-~ Santiago, 8
de mayo de 1990.— Visto: Lo
dispuesto en el articulo 12
delaley N°18.525;y

Considerando:

1. Que ia politica del Su-
premo Gobierno en materia
de productos agricolas basi-
cos, tiene por objeto estable-
cer un margen razonable de
fluctuacion de los precios in-
ternos, en relacién a los pre-
cios internacionales de tales
productos.

2. Que para cumplir con
dicho objetivo, es indispen-
sable establecer derechos
especificos y rebajas de laim-
portacion de aceites vegeta-
les comestibles, en forma
permanente hasta el 31 de
octubre de 1991,

Decreto:

Articulo 1°: Establécese, a
contar desde el 1° de noviem-
bre de 1990 y hasta el 31 de
octubre de 1991, un dere-
cho especifico a la importa-
cién de productos que se
clasifican en las posiciones
arancelarias que a continua-
cién se indican:

Producto
Aceite en bruto,
incluso  desgo-
mado

Los demds
Aceites en bru-
to

Los demas
Virgen

Los demas

Posicion
1507.1000

1507.9000
1508.1000

1508.9000
1509.1000
1509.9000

ACEITE 1990/91

1510.0000 Los demas acei-
tes  obtenidos
exclusivamente
de fa aceituna, y
sus fracciones,
incluso  refina-
dos, pero sin
modificar quimi-
camente, y mez-
clas de estos
aceitesofraccio-
nes con los acei-
tes o fracciones
de la partida
15.09.

Aceite en bruto
Los demas

De girasol

De cartamo

De girasol

De cartamo
Aceite en bruto,
incluso sin el go-
sipol

L.os demas
Aceites en bru-
to

Los demas
Aceites en bru-
to

Los demas
Aceites en bru-
to

Los demas
Aceite enbrulo
Los demas
Aceite de sésa-
ma  {ajonjoli) y
sus fracciones

L os demas

1511.1000
1511.9000
1512.1110
1512.1120
1512.1010
1512.1920
1512.2100

1512.2900
1513.1100

1513.1900
1513.2100

1513.2900
1514.1000

1514.8000
1515.2100
1515.2300
1515.5000

1515.9000

Este derecho especifico,
expresado en ddlares de los
Estados Unidos de América
por kilo bruto, se aplicara,
conforme a la tabla que a
continuacion  se  sefiala,
sobre la base del menor pre-
cio FOB de cualquiera de los
aceites vegetales comesti-
bles que se clasifican en las
posiciones arancelarias an-
tes sefaladas, ya sean en

bruto o refinados, vigente en
el mercado internacional a la
fecha de embarque de esos
productos. Para estos efec-
tos, tal precio serd aquel que
informe  semanalmente el
Servicio Nacional de Adua-
nas.

Precio FOB Derecho
USS$/TON Especifico
US$/KB.
230 0,41496
231 0,41330
232 0,41164
233 0,40999
234 0,40833
235 0,40667
236 0,40501
237 0,40336
238 0,40170
239 0,40004
240 0,39839
241 0,39673
242 0,39507
243 0,39341
244 0,39176
245 0,39010
246 0,38844
247 0,38679
248 0,38513
249 0,38347
250 0,38181
251 0,38016
252 0,37850
253 0,37684
254 0,37519
255 0,37353
256 0,37187
257 0,37021
258 0,36856
259 0,36690
260 0,36524
261 0,36359
262 0,36193
263 0,36027
264 0,35861
265 0,35696
266 0,35530
267 0,35364
268 0,35199
269 0,35033
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Precio FOB
US$/TON

36

270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321

Derecho
Especifico
US$/KB.

0,34867
0,34701
0,34536
0,34370
0,34204
0,34039
0,33873
0,33707
0,33541
0,33376
0,33210
0,33044
0,32879
0,32713
0,32547
0,32381
0,32216
0,32050
0,31884
0,31719
0,31553
0,31387
0,31221
0,31056
0,30890
0,30724
0,30559
0,30393
0,30227
0,30061
0,29896
0,29730
0,29564
0,29399
0,29233
0,29067
0,28901
028736
0,28570
0,28404
0,28239
0,28073
0,27907
0,27741
0,27576
0,27410
0,27244
0,27079
0,26913
0,26747
0,26581
0,26416

Precio FOB
US$/TON

322
323
324
325
326
327
328
329
330
331
332
333
334
335
336
337
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349
350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372
373

Derecho
Especifico
Uss$/KB.

0,26250
0,26084
0,25919
0,25753
0,28587
0,25421
0,25256
0,25080
0,24924
0,24759
0,24593
0,24427
0,24261
0,24006
0,23930
0,23764
0,23599
0,23433
0,23267
0,23101
0,22936
0,22770
0,22604
0,22439
0,22273
0,22107
0,21941
021776
0.21610
0.21444
0.21279
0,21113
0,20947
0,20781
0,20616
0,20450
0,20284
0,20119
0,19958
0,19787
0,19621
0,19456
0,19290
0,18124
0,18959
0,18793
0.18627
0,18461
0,18296
0,18130
0,17964
0,17799

Precio FOB
USS/ITON

374
375
376
377
378
379
380
381
382
383
384
385
386
387
385
389
390
391
392
393
394
395
396
397
398
399
400
401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425

Derecho
Especifico
US$/KB.

0,17633
0,17467
0,17301

0,17136
0,16970
0,16804
0,16632
0,16473
0,16307
0,16141

0,15976
0,15810
0,15644
0,15479
0,15313
0,15147
0,14981

0,148186
0,14650
0,14484
0,14319
0,14153
0,13987
0,13821
0,13656
0,13490
0,13324
0,13159
0,12993
0,12827
0,12661
0,12496
0,12330
0,12164
0,11999
0,11833
0,11667
0,11501

0,11336
0,11170
0,11004
0,10839
0,10673
0,10507
0,10341

0,10176
0,10010
0,09844
0,08679
0,00513
0,05347
0,09181



Precio FOB
US$/TON

426
427
428
429
430
431
432
433
434
435
436
437
438
439
440
441
442
443
444
445
445
447
448
449
450
451
452
453
454
455
456
457
458
459
460
461
462
463
464
465
466
457
468
469
470
471
472
473
474
475
476
477

Derecho
Especifico
US$/KB.

0,09016
0,08850
0,08684
0,08519
0.08353
0,08187
0,08021
0,07856
0,07690
0,07524
0,07359
0,07183
0,07027
0,06861
0,06696
0,06530
0,08364
0,06199
0,06033
0,05867
0,05701
0,05536
0,05370
0,05204
0,05039
0,04873
0,04707
0,04541
0,04376
0.04210
0,04044
0,03879
0,03713
0,03547
0,03381
0,03216
0,03050
0,02884
0,02719
0,02553
0,02387
0,02221
0,02056
0,01890
0,01724
0,01559
0,01393
0,01227
0,01061
0,00886
0,00730
0,00564

Precio FOB Derecho
US$/TON Especifico
US$/KB.
478 0,00399
479 0,00233
480 0,00067

Articulo 2°: Establécese, a
contar desde el 1° de noviem-
bre de 1990 y hasta et 31 de
octubre de 1991, una rebaja
que se aplicard a las sumas
que corresponda pagar por
concepto de  derechos ad
valorem del Arancel Aduane-
ro, a la importacién de los pro-
ductos indicados en el Articu-
lo 1°. Esta rebaja, expresada
en ddlares de los Estados
Unidos de América por tone-
lada, se aplicard conforme a
la tabla que a continuacion
se sefiala, sobre la base del
menor precio FOB de cual-
quiera de los aceites vegeta-
les comestibles vigente en el
mercado internacional a |a fe-
cha de embarque de esos
productos, ya sean en bruto
o refinados. Este precio sera
el que informe semanalmen-
te el Sewicio Nacional de
Aduanas para los efectos del
articulo 1°.

Precio FOB Rebaja

USS$/TON. USS/TON.
870 0,93
671 2,09
672 3,25
673 4,41
674 557
675 6,73
676 7,89
677 9,05
678 10,21
879 11,37
680 12,53
681 13,69
632 14,85
683 16,01
684 17,17
685 18,33
686 19,49

Precio FOB
US$/TON.

687
688
689
690
691
692
693
694
695
636
697
698
699
700
71
702
703
704
705
706
707
708
709
710
711
712
713
714
715
716
7
718
719
720
721
722
723
724
725
726
727
728
729
730
731
732
733
734
735
736
737
738
739

Rebaja

USS/TON.

20,65
21,81
22,97
24,13
25,29
26,45
27,61
28,77
29,93
31,09
32,25
33,41
34,57
35,73
36,89
38,05
39,21
40,37
41,53
42,69
43,85
45,01
46,17
47,33
48,49
49,65
50,81
51,97
53,13
54,29
55,45
56,61
857,77
58,93
60,09
61,25
62,41
63,57
64,73
65,89
67,05
68,21
69,37
70,63
71,69
72,85
74,01
75,17
76,33
77,49
78,65
79,81
80,97
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Precio FOB
USS$/TON

38

740
41
742
743
744
745
7486
747
748
749
750
751
752
753
754
755
756
757
758
759
760
761

Rebaja
US$/TON.
82,13
83,29
84,45
85,61
86,77
87,93
89,09
90,25
91,41
92,57
93,73
94,89
96,05
97,21
98,37
99,53
100,69
101,85
103,01
104,17
105,33
106,49

Precio FOB Rebaja

US$/TON US$/TON.
762 107,65
763 108,81
764 109,97
765 111,13
7686 112,28
767 113,45
768 114,61
769 115,77
770 116,93
771 118,08
772 119,25
773 120,41
774 121,57
775 122,73
776 123,89

Cuando el precio FOB
en el mercado internacional
resulte superior a US$ 776
portonelada, larebaja corres-
pondera al equivalente en
délares del derecho ad valo-

remdel 15%.

Articulo 3°.- Las rebajas
establecidas en el articulo
precedente, en ningln ca-
s0 podran exceder de la su-
ma que corresponda pagar
por concepto de derechos
ad-valorem a la importacién
de tales mercancias, confor-
me a la correspondiente De-
claracién de importacién.

Témese razén, comuni-
quese, y publiquese.— PA-
TRICIO AYLWIN AZOCAR,
Presidente de la Republica.—
Alejandro Foxley Rioseco,
Ministro de Hacienda.

Lo que transcribo a Ud.,
para su conocimiento.— Salu-
da Atte. a Ud.— Pablo Pifiera
Echenique,  Subsecretario
de Hacienda.



ANEXO 3

Evolucion de Precios 1988 — 90



CUADRO A-1

PISO - TECHO BANDA DE PRECIOS AZUCAR, PRECIOS INTERNACIONALES Y NACIONALES

1988 - 90
Banda de Precios US$/ton. Precio Internacional Azlicar FOB  Precio Nacional Aztcar sin IVA
Refinada Londres-US$/ton. met. Al Por Mayor-US$/ton.met.
Piso Techo Piso Techo
Afio Nominal Real Dic, B9 Nominal Reat Dic. 83 Nominal Real Dic. B9
(1) 1) n

1988

E 308 580 332,85 626,80 247,33 267,29 365,59 384,28
F 308 580 332,57 626,26 228,05 246,24 388,89 419,91
M 308 580 N 624,65 233,63 251,51 390,42 420,47
A 310 461 331,32 492,70 239,38 255,84 396,20 423 44
M 310 461 329,08 489,38 248,13 263.40 350,92 414,98
J 310 461 326,06 484,88 273,24 287,39 402,95 423,82
J 310 461 324,97 483,26 327,43 343,24 465,19 487 66
A 310 461 324,43 482,46 274,74 287,53 484,41 506,96
S 310 461 324,16 482,06 256,18 267,88 44565 466,01
[e] 310 461 323,89 481,66 263,21 275,01 418,67 437,43
N 310 461 323,36 480,86 281,23 293,35 430,26 448,80
D 310 481 321,49 478,09 295,23 306,17 451,07 467,79
1989

E 310 461 317,57 472,25 278,47 285,27 453,52 464 59
F 310 481 316,28 470,34 295,54 301,53 452,36 461,52
M 310 461 314,24 467,31 320,06 324,44 462,73 469,07
A 326 436 328,08 438,79 334,95 337,09 487,01 490,12
M 326 4386 325,74 435,65 350,56 350,28 505,41 605,01
J 326 436 326,52 438,69 387,33 387,95 490,90 491,68
J 326 438 326,78 437,04 467,47 468,59 515,07 516,30
A 326 436 328,87 439,84 495,00 499,36 548,43 553,27
s 326 438 328,08 438,79 433,73 438,50 550,81 554,33
o] 328 436 326,78 437,04 396,93 397,88 551,79 553,10
N 326 436 326,78 437,04 398,55 389,50 541,00 542,29
D 326 436 326,00 436,00 374,65 374,65 541,37 54137
1890

E 326 436 320,65 428,85 419,00 41213 543,22 534,31
F 326 436 322,16 430,87 430,88 425,81 565,95 559,28
M 326 436 322,67 431,54 441,41 436,90 563,75 557,98
A 353 490 349,94 485,76 447,88 443,80 581,67 576,64
M 353 490 348,30 483,47 447,73 44176 580,58 572,84
J 353 490 349,12 484,61 - - 569,31 563,05

(1} Deflactor : Indice de Precios al Por Mayor de LL.S.A.
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Nota: Ver explicacion en el literal A de la Seccidn VI,




CUADAO A-2

PISD - TECHO BANDA DE PRECIOS TRIGO, PRECIOS INTERNACIONALES Y NACIONALES

1888 - 80

Banda de Precios US$Hton. Precio Internacional Trigo FOB

Hard Red Winter N2

Procio Nacional Trigo sin IVA
Al Por Mayor-US$/ton.met.

“Piso  Techo Piso Techo US$/ton. met. _ _
Afio Nominal Real Dic. 89 Nominal Rezl Dic. 89
(1) MNominal Real Dic. 89 (1)
(1)

12868

E 191 218 206,41 235,59 130,48 141,01 144,683 156,30
F 181 218 206,23 235,30 133,02 143,83 156,25 168,71
M 191 218 205,70 234 78 126,45 136,18 157,19 169,30
i 191 218 204,13 232 99 127,74 136,52 160,20 171,22
M 191 218 202,76 231 .42 130,96 139,02 160,11 160,06
J 191 218 200,86 229 29 150,82 158,74 162,10 170,49
J 191 218 200,22 228,53 151,43 158,74 166,12 174,14
A 191 218 186,80 228,15 151,14 168,18 174,07 18217
S 101 218 188,73 227,96 161,26 168,63 174,01 181,96
Q 191 218 199, 58 227 77 152,95 170,25 176,05 183,04
N 191 218 169 23 227 39 165,22 172,35 186,37 173,54
B 186 240 192,38 248 348 168,27 174,51 176 .80 183,356
16859

E 160 261 184 39 267 37 174,54 178,80 177,05 181,37
F 180 261 183,65 266,20 173,48 176,99 161,01 184,68
M 180 281 182,46 264,57 179,22 181,67 177 26 179 68
A 180 261 181,15 262,67 175,90 177,02 177 .21 178,34
M 180 281 179,06 260,70 170,08 177,94 180,55 180,41
J 180 281 180,29 261,42 167,96 16823 183,02 183,31
J 180 281 180,43 261,62 168,46 168,86 181,73 182,16
A 180 261 181,56 203,30 166,16 167 62 187,43 189,08
5 180 261 181,15 262 67 164,14 165,19 185,98 18717
0 180 261 180,43 261 62 165,58 185,96 179,10 179,63
M 180 261 180,43 261,62 168,78 169,18 169 53 169,94
D 184 261 183,50 261,00 171,22 171,22 146,29 148,25
1990

e 187 261 183,83 266,72 169,82 167,03 143,68 141,32
F 187 261 184,80 287,93 163,23 181,31 144,565 142 85
M 187 261 185,00 258,33 158,896 157,34 148,46 146,85
A 187 261 186,38 258,74 163,69 162,27 158,74 157,38
M 187 261 184,51 257,52 154,53 152,47 159,02 156,80
J 187 261 184,64 268,13 - - 161,88 160,10

(1) Deflactor . Indice de Precios al Por Mayor de U.5.A,
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GRAFICO 2

EVOLUCION DEL PRECIO DEL TRIGO
(Dolares de diciembre de 19839 por tonelada)
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CUADRO A-3

PISO - TECHO BANDA DE PRECIOS ACEITE, PRECIOS INTERNACIONALES Y NACIONALES

1988-90
Banda de Precios US$iton. Precio Internacional Aceite FOB  Precio Nacional Aceite sin IVA
Soya Crudo New York Al Por Mayor-US$/ton.met.
Piso  Techo Piso Techo US$/ton. met.
Afio Nominal Real Dic. 89 Nominal Real Dic. 89
1) Nominal Real Dic. 89 (1)
0

1988

E 595 921 643,01 995,31 488,08 527,46 793,23 857,23
F 595 921 642,46 994 46 471,27 508,86 826,39 892,30
M 5985 921 640,81 991,91 456,89 492,07 815,08 877,83
A 595 921 635,91 984,33 488,11 521,67 819,96 876,35
M 595 921 631,62 977,69 528,90 561,45 809,03 858,82
J 595 o21 625,82 968,70 646,96 680,47 788,97 820,84
J 595 921 623,73 965,48 727,05 762,16 829,71 869,78
A 595 e21 822,70 963,87 623,72 652,75 838,93 877,99
S 595 921 622,18 963,07 568,82 594,80 838,66 876,97
@] 595 921 621,66 962,27 630,62 554,40 812,91 849,34
N 552 1.085 §75,78 1.131,74 496,84 518,24 815,05 850,17
D 552 1.085 572,46 112522 513,28 532,31 821,08 851,52
1989

E 552 1.085 565,47 1.111,48 480,58 492,31 812,84 832,69
F 552 1.085 563,18 1.106,98 476,63 486,29 806,52 822,86
M 552 1.085 559,56 1.099,85 498,09 504,91 804,61 815,62
A 552 1.085 555,53 1.091,94 478,69 481,75 805,96 811,11
M 552 1.085 551,56 1.084,14 474,74 474,36 802,51 801,87
J 552 1.085 552,88 1.086,73 474,65 475,41 780,82 782,06
J 552 1.085 553,32 1.087,59 451,57 452,65 771,03 772,87
A 552 1.085 556,87 1.094,56 414,49 418,14 760,33 767,03
s 552 1.085 565,63 1.091,94 420,63 423,32 793,91 798,99
o] §52 1.085 553,52 1.087,59 411,35 412,33 829,21 831,19
N 592 1.114 593,41 1.116,66 435,79 436,83 812,99 814,93
D 592 1.114 592,00 1.114,00 438,29 438,20 84571 84571
1990

E 502 1.114 582,29 1.095,72 437,78 430,60 865,67 851,47
F 592 1114 585,03 1.100,88 465,91 460,42 916,72 905,92
M 592 1114 585,95 1.102,61 502,98 497,84 903,74 894,50
A 592 1.114 586,87 1.104,35 506,87 502,48 939,40 931,26
M 562 1.114 584,11 1.099,18 557,74 550,31 937,63 925,14
J 592 1.114 585,49 110175 - - 967,25 956,61

(1) Deflactor : Indice de Precios al Por Mayor de U.S.A.
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