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INTRODUCCION

El presente estudio tiene por objeto analizar la evolucién que ha expe-
rimentado la actividad textil nacional, en comparacién con el desarrollo ob-
servado en el mundo durante la dltima década, poniendo especial énfasis en
los ltimos cuatro afios.

Los profundos cambios ocurridos en el pais a partir de 1974, cuando
se inici¢ la implantacién de una nueva politica econdémica, tendiente a
lograr la apertura de la economia nacional al exterior, dentro del marco de
una economia social de mercado, provocaron una reorientacién de los recursos
productivos de todas las actividades econémicas, de la cual no estuvo exento,
por cierto, el Sector Textil,

Ante la necesidad de disponer de informacién actualizada y fidedigna
del Sector Textil, se pretende, a través de este trabajo, entregar antecedentes
para un diagnéstico de la situacién actual. En él se analiza globalmente el
comportamiento sectorial durante los Gltimos afios, destacando los aspectos
referentes a produccién, importaciones, consumo aparente, formacién de ca-
pital e innovacién tecnolégica.

Como se sabe, el sistema actual asigna un caricter dinamico a las
exportaciones, cualquiera sea el sector que las genere; esto implica la nece-
sidad que tiene la industria nacional de competir con productores extranjeros,
estando gravadas las importaciones con una tasa arancelaria de 10%. En los
bienes en que el pais posee ventajas comparativas, se plantea el desafio de
penetrar los mercados externos. De este modo, la politica econémica ejerce
un papel fundamental y el sistema de precios, libre de cualquier interferencia
estatal, es el criterio basico de asignacién de recursos.

Lo anterior significa que Ja industria textil enfrenta un dificil desafio,
por cuanto esta actividad, que emplea una abundante mano de obra tanto en
Chile como en el mundo en general, tradicionalmente ha sido sobreprotegida,
en relacién con otros sectores.



Al iniciarse la implantacion del actual modelo econémico, las tarifas
arancelarias aplicadas a los bienes finales del sector en estudio eran, en general,
superiores a 200% y las materias primas estaban gravadas con tasas inferiores

a 50%

Asi, se podia observar que la proteccién efectiva era superior a la tasa
nominal de 200% que se indicaba como arancel de importacién. Entonces la
Importacién de manufacturas era minima y correspondia, en su mayor parte,
a mercaderias que no tenfan sustitutos nacionales y el grueso de las importa-
ciones eran materias primas con las que se elaboraban las telas y posteriormente
lag prendas de vestir.

Hoy, la situacién es diametralmente diferente. Todos los productos
textiles estan gravados con un maximo de 10% de arancel aduanero y no existe
prohibicién ni restriccion alguna para importar estas mercaderias.

A pesar de los cfectos de la desgravacion arancelaria gradual que se
implanté entre 1976 y 1979, la industria nacional ha continuado abasteciendo
mayoritariamente el consumo nacional de textiles y ha logrado competir, en
muchos rubros, con los productos importados.

Las consideraciones precedentes quedaran de manifiesto en el desarro-
llo de este estudio.

La informaciéu que se ‘ofrece estd basada, principalmente, en datos
proporcionados por el Banco Central, CIRFS?!, Naciones Unidas, OECD? y
otros organismos especializados, que cuentan con antecedentes del sector a
nivel mundial.

El estudio, en cierto modo, presenta algunas limitaciones debido a la
falta de informacién confiable, especialmente en lo que se refiere a produc-
¢ién local

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadisticas y la Sociedad de Fo-
mento Fabril estin conscientes de la necesidad de disponer, en un plazo
breve, de una muestra de empresas, actualizada, que indique la tendencia
efectiva de los aspectos que sc pretende evaluar a través de las encuestas
que estas entidades dirigen.

Para superar estas limitaciones de la informacién sobre produccitn, se
trabajé con algunos indicadores indirectos, tales como la importacién de
materias primas textiles y algunos insumos utilizados en la elaboracién de
materias Primas.

En el Capitulo primero se describen las condiciones en que se des-
arrolla la actividad textil en el mundo. Contiene antecedentes sobre produc-
cién, consumo, comercio, precios, empleo de mano de obra, productividad,
tecnologia e inversiones.

1 Comité Internacional del Rayom y de las TFibras Sintéticas, Paris (Francia),
% ipniracihn W Covprramiim, v Desaolln, Eeondmicos.
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En el Capitulo segundo se exponen las caracteristicas que ha adquirido
la actividad textil en Chile, en especial como consecuencia de la apertura del
comercio exterior, Incluye, entre otros aspectos, antecedentes sobre producci()n,
consumo, tecnologia e inversiones realizadas.

En el Capitulo tercero se presenta un resumen de las conclusiones mas
relevantes que se desprenden del estudio.

En Anexos se acompafian cuadros estadisticos con la informacién re-
copilada para este estudio, sobre comercio exterior, produccién, consumo
aparente, inversiones y algunos indicadores financieros de empresas nacionales
del sector.
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1. PANORAMA MUNDIAL

Distintos protagonistas han ido participando en el escenario mundial
de la industria textil. En esta actividad, llamada a veces “némade”, se ha
producido un fenémeno de rotacién, por cuanto el comercio mundial ha sido
dominado a través del tiempo por diversos paises o grupos de paises. Asi, la
hegemonia de los mercados textiles mundiales la han ejercido diferentes paises
en diversos periodos.

Inglaterra, cuna de la industria textil, ejercid inicialmente el dominio
de los mercados; éste pasé luego a los Estados Unidos. Posteriormente Japén
asumié el liderazgo y desde alli se trasladé a otros paises, entre los que se
han destacado China, Hong-Kong, Taiwan, Corea del Sur, etc.

En el intento por encontrar una explicacién a tal fenémeno, surgen dos
factores importantes: costo de mano de obra y grado de tecnologia. Asi, cuando
el dominio pasa de Inglaterra a los EE. UU,, la variable explicativa se en-
cuentra en el mayor desarrollo tecnolégico alcanzado por este tltimo, agre-
gandose a esto ¢l resultado de una mayor productividad de la mano de obra
y un menor costo de la misma. Ahora bien, los sucesivos traspasos de la su-
premacia se explican, fundamentalmente, por la incorporacién a los mercados
mundiales de paises en que el costo de mano de obra es inferior al de otros,
lo que les permite competir favorablemente en contra de una tecnologia
superior.

Segtn un informe preparado en 1980 por el “Comité de los Textiles” del
GATT?, en la mayoria de los paises desarrollados se observa la competencia
que la industria textil esta encontrando y que proviene principalmente de los
paises en vias de desarrollo, especialmente del Lejano Oriente, cuyos costos
de mano de obra son menores. Este fenémeno, junto con la fuerte recesién
mundial de 1974 - 1975, ha provocado resultados diversos, En Europa, la in-

3 Informe preparado por el “Comité de los Textiles”.
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dustria textil ha disminuido aproximadamente en un millén de empleos du-
rante la década recién pasada, junto con ¢l cierre de unas 4.200 empresas en
el periodo 1973-1978. En Estados Unidos, la industria experimenta una serie
de innovaciones orientadas a conseguir una pronta readecuacién, pero que
también Ilevan consigo una disminucién en el nimero de empresas y un menor
empleo de mano de obra.

En general, junto a la importancia que ha adquirido el grado de des-
arrollo tecnolégico cn la relacién trabajo - capital, se observa una tendencia
hacia la mayor intcnsidad en el uso del factor capital, que trae como conse-
cuencia una tasa creciente en el ntmero dc los desocupados liberados por
la industria textil, tradicionalmente una de las principales actividades gene-
radoras de empleo*.

En sintesis, la industria textil estd en {ransicién, orientandose prefe-
rentemente hacia una industria de maquinaria, en lugar de una de mano de
obra. De este modo, la participacién de la maquinaria y el capital tienden a
aumentar su injerencia en la determinacién de los costos.

1.1. Produecion
1.1.1. Volumen

Entre 1973 y 1979 la produccién en Chile cae en promedio en un
porcentaje superior al del resto del mundo. Sin embargo, esta caida, funda-
mentalmente se observa entre los afios 1973 y 1976, dado que, a partir de
1977 en adelante, el desarrollo de la produccién en Chile presenta mejores
resultados que en otros paises.

CUADRO N° 1

PRODUCCION MUNDIAL DFE TEXTILES
(Variaciones porcentuales anuales)

Paises 1963-73  1973-79 1977 1978 1979 1980
Mundo 5,0 2,0 0,5 2,0 4,0 nd
Paises industriales 45 0,0 —15 0,5 4,0 nd
Comunidad Europea 2,0 —05 —3,0 —20 45 —492
Estados Unidos 45 0,0 0,0 2,0 50 —103"
Japén 75 —15 —20 1,0 2,5 0,42
Paises en desarrollo 4,5 3,0 0,0 3,5 4,5 nd
Chile 3,9 —-2,5 13,0 15,0 7,0 —47

NOTAS: 1 Variacién octubre/79 - septiembre/80.
2 Variacién julio/79 - junio/80
Fuente: GATT, OECD y SOFQFA.

4 GATT (1980). Informe preparado por el “Comité de los Textiles”.

14



1.1.2. Estructura

A través de los afios se observa en el mundo una tendencia creciente
hacia el empleo de fibras hechas por el hombre (sintéticas y celuldsicas); las
fibras naturales también aumentan, pero su participacién dentro del total de
fibras textiles ha ido en disminucién. Las trayectorias seguidas por la produc-
cién mundial de algodén y lana revelan que no podrian por si solos responder
adecuadamente al incremento casi permanente en el consumo de fibras sin-
téticas (cuadro N° 2 y grafico N° 1).

1.1.3. Costos

i) Costo de mano de obra

Al estudiar la evolucién de los costos horarios de mano de obra, se
observa que a medida que los paises mis se industrializan, se convierten en
menos competitivos. Quince afios atras, en los EE. UU. se quejaban de los ba-
jos salarios japoneses y, hace cinco afios, Japén reclamé por la competencia de
los bajos salarios que se pagaban en Corea y Taiwan.

Si se observa la evoluciéon de los costos horarios de mano de obra, se
deduce que las diferencias entre paises se van estrechando (cuadro N° 3).

Asimismo es interesante observar que hace sblo 12 afios el costo por
hora - hombre en Canadi era casi el doble del de Alemania Occidental. En
la actualidad, el costo horario, tanto en Alemania Occidental como en Italia,
es notablemente mas alto.

Conforme a un estudio sobre costo de mano de obra elaborado recien-
temente en los Estados Unidos, puede sefialarse que los valores mas elevados
corresponden a paises europeos y los mas bajos se relacionan con paises de
Oriente y América Latina (cuadro N°® 4 y grafico N° 2).

Dada la importancia de este factor en el costo de mercaderias de mayor
elaboracién, obviamente presentan ciertas ventajas aquellos paises cuyos va-
lores son mas bajos. Sobre el particular, llama la atencién que Chile estaria
en un nivel equivalente al de Hong-Kong y semejante al de otros paises de
Latinoamérica. Al considerar los costos de mano de obra, aparentemente son
similares en estos dos paises; dichos costos inciden bastante en la elaboracién
de los textiles, Hoy, Hong-Kong tiene gran relevancia en ¢l mercado mun-
dial de este rubro. Sin embargo, es importante que este elemento se asocie
a niveles adecuados de productividad y adelanto tecnoldgico.

ii) Costo de energia

La rapida alza del petréleo crudo, ocurrida durante la segunda mitad
de la década del 70, implicé grandes restricciones en el terreno energético.
Este elemento del costo alcanz6é una cifra importante dentro de la estructura
de gastos, lo que derivé en la necesidad de impulsar tanto el aprovecha-
miento maximo de los recursos energéticos como el desarrollo de una tecno-
logia y maquinaria que permitiera un ahorro de energia. Asf, la necesidad
de disminuir el costo de energia y el de mano de obra va unida a la inversién
de nuevos capitales.
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iii) Costo de la maquinaria

El analisis de los precios de la maquinaria textil, durante los ultimos
afios, muestra un aumento significativo de la tasa anual de crecimiento con
respecto a afios anteriores. No obstante, puede sefialarse que la productivi-

dad de la maquinaria mis moderna constituye un factor que disminuye en
forma notable este aparente mayor costo.

iv) Costo de transporte
Como una consecuencia evidente del fuerte incremento del precio del
petréleo, el costo del transporte se caracteriz6 por un alza continua duran-
te los dltimos afios.
1.2. Consumo
En el presente siglo, el consumo de la fibra textil ha variado consi-
derablemente, en especial, a partir de los afios 30.

CUADRO N° 5

CONSUMO MUNDIAL DE FIBRAS

Afio Participacion de fibras Consumo total de fibras2

naturales en el totall Millones Kg/habitante
(%) toneladas

1900 100 3,9 2,4

1930 97 7,0 3,4

1960 78 14,7 5,8

1970 61 21,8 6,4

1980 50 31,0 6,8

NOTAS: 1 Considera algodén y lana como fibras naturales.
Considera fibras naturales y hechas por el hombre (sintéticas y artificiales).

FUENTE: Departamento Técnico de Comercio Exterior, Banco Central de Chile. Elaborado con datos
de CIRFS.

Entre 1930 y 1980 el consumo anual se ha duplicado practicamente des-
de 3,4 hasta 6,8 kg por habitante. También se ha modificado sustancialmente
la participacién de las fibras naturales, que desde 97% ha descendido a 50% en
el mismo periodo. El total de fibras consumidas crecié desde 7 millones de to-
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neladas en 1930 hasta 31 millones de toneladas en 1980, La participacién de
las fibras hechas por el hombre (sintéticas y artificiales), ha sido fundamental
para este aumento, dado que las fibras naturales tienen una tasa de creci-
miento mas limitada.

En 1978 USA ocupaba el primer lugar con un consumo aproximado de
23,6 Kg per capita; durante ese mismo afio en Europa se observaba un con-
sumo de 14,8 Kg per capita, mientras que el promedio mundial alcanzaba a
6,4 Kg per capita.

1.3. Empleo de mano de obra

Mientras la produccién mundial ha aumentado, o por lo menos se ha
mantenido estable, el empleo ha disminuido, por el consecuente aumento de
la productividad mediante el uso de tecnologia moderna.

Se observa un desempleo persistente y generalizado en la mayoria de
los paises industrializados de Occidente, que alcanza cifras desconocidas desde
los afios 30. Esta realidad afecta a la industria textil, del vestuario, del cuero,
tabacalera, sidertrgica y astilleros navales.

La naturaleza y el impacto de los avances de la nueva tecnologia son
diversos: en la industria textil, husos de alta velocidad y fibras sintéticas; en
la del calzado, nuevas materias plasticas; en siderurgia, convertidores de oxi-
geno y mecanismos de moldeo continuo; en la industria naval, buques conte-
nedores y desembarque directo de camiones.

Sin embargo, puede sefialarse que esta situacién critica, empeorada por
los problemas de recesién, no es una consecuencia directa de la situacién eco-
némica, y presenta varias caracteristicas comunes en cada una de las activi-
dades que afecta, por cuanto son industrias antiguas y dependientes de una
abundante mano de obra; ademas, en los tltimos afios, se han expandido no-
tablemente en los paises en vias de desarrollo. También se trata de industrias
que fueron sometidas a programas intensos de modernizacién luego de la
Segunda Guerra Mundial, o que actualmente muestran un evidente retraso.

De este modo, habiendo sido la industria textil una de las clasicas acti-
vidades con mayor empleo de mano de obra, tiende a transformarse en una
de uso intensivo de capital,

La mano de obra de bajo costo es un factor cada vez mis escaso en
las economias de mercado desarrollado. Asi, recientes aumentos reales de sa-
larios en estos paises, han servido para acelerar el traslado de la ventaja rela-
tiva dentro de las actividades de uso intensivo de mano de obra hacia los
paises en vias de desarrollo.

De esta manera, el descenso de la actividad textil que presentan los

paises del Occidente industrializado, ha sido equilibrado mediante una ex-
pansién del Oriente en desarrollo.

20



CUADRO N° 6

INDICE DE EMPLEO EN LOS SECTORES DE TEXTILES Y VESTUARIO
DE LOS PAISES DE LA O.E.C.D. EN 1977 EN COMPARACION CON 1970.

Pais Textiles (1970 : 100)1 Vestuario (1970 : 100) 2
Empleo Empleo
RFA. 66,4 52,5
Bélgica 74,0 80,2
Dinamarca 778 80,8
Francia 95,8 118,1
Irlanda ® 78,8 71,6
Ttalia 108,6 945
Paises Bajos 64,1 39,0
Reino Unido 72,8 80,9
Austria 76,5 93,8
Espafia 83,9 —_

. Finlandia 81,0 104,5
Grecia 1244 89,5
Noruega * 121,0 86,3
Portugal ® 126,7 182,1
Suecia 76,3 65,5
Suiza 481 76,5
Turquia 3 162,0 —
Canad4 4 89,2 91,2
EE. UU.5 1099 86,3
Japén 59,8 1327
Australia & 1124 72,1

NOTAS: 1 Agrupacién 321 de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econdémicas (Cl11U),
2 Agrupacién 322 de la C1IU
3 1970 - 1974,
4 1970 - 1975,
5 1970 - 1976.
Fuente: Secretarfa de la UNCTAD, basados en datos contenidos en OCDE. Industry in OECD Coun-
tries, Parfs, varios ntmeros.

Algunos acontecimientos recientes sefialan que ciertos paises desarrolla-
dos, de economia de mercado, tropiezan con problemas de ajuste en el sector
textil y de vestuarios, como lo indica el aumento del desempleo en esos secto-
res. Sin embargo, tal desempleo puede ser el resultado de una serie de factores,
entre otros, el rapido aumento de la productividad del trabajo. Los datos
disponibles indican que durante el periodo 1970-1977, algunos paises desa-
wrollados han conseguido aumentos de la productividad del trabajo, a veces
del orden del 60% o el 70% en los sectores textiles y de vestuarios.

1.4. Productividad
En el perfodo 1973-1979 se observé para los productores de Occiden-
te un descenso en la fuerza laboral, el que fue acompafiado de un aumento

en la productividad.
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Aunque no se cuenta con informacién completa sobre los paises de
Oriente, es posible sefialar que también han aumentado su productividad, pero
a diferencia de los paises de Occidente, en general va acompaiiada de aumen-
tos de produccién (cuadro N° 8).

1.5. Comercio

1.5.1. Generalidades

La caracteristica mas importante en este campo es el hecho de que
los grandes productores han perdido y ganado en los mercados mas importan-
tes del Occidente industrializado, los que incluyen el Acuerdo Multifibras, En
1979 la Comunidad Econémica Europea retuvo su primacia en el comercio
mundial de textiles y de vestuario, con una participacién de casi 17%, Hong-
Kong sigue con poco més de 11%, luego Corea y EE.UU. De este modo, los
mayores productores occidentales, la Comunidad Econémica Europea y los
Estados Unidos, tomados en conjunto, son mas importantes como proveedo-
res textiles y de vestuario que los dos exportadores principales del Tercer
Mundo, Hong-Kong y Corea?5,

Los paises desarrollados han perdido parte de su participacion del mer-
cado de importacién en el periodo 73-79, a excepcién de EE.UU.

Al mismo tiempo, los paises en desarrollo en conjunto han ganado parti-
cipacién en las tendencias del comercio internacional dentro de los dltimos
afios, pero con algunas excepciones, tales como Yugoslavia, pais que pierde
alrededor de un cuarto de su participacién; México también retrocede, dismi-
nuyendo en un tercio, y Pakistin pierde un margen menor. Por otro lado,
quienes mas ganan resultan ser Corea del Sur, India y, en menor grado, Tur-
yuia, paises asiaticos y Macao,

Otra tendencia importante es que los paises del Tercer Mundo estan
abasteciendo en forma creciente sus propias necesidades, liberandose como gru-
po de la dependencia de los abastecedores occidentales.

El comercio internacional de textiles y prendas de vestir tiene un es-
pecial interés para los paises en desarrollo, por cuanto figuran entre los grupos
mas importantes de productos exportados por éstos y constituyen una fuente
considerable de ingresos de divisas para ellos. Estos dos sectores representan
una esfera de la produccién, en la cual muchos paises en desarrollo tienen
claras ventajas comparativas en el mercado internacional y se estan haciendo
rapidamente competitivas en dicho mercado.

Frente a las exportaciones crecientes de los pafses en desarrollo es ne-
cesario tener en cuenta que existen algunos convenios entre paises que regulan
el comercio de textiles y vestuario. El mas importante de éstos es el Acuerdo
Multifibras (AMF).

5 Informe del Comité de los Textiles del GATT (Acuerdo General sobre Tarifas y Aranceles), junio
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1.5.2. Acuerdo multifibras

El primero de los acuerdos especiales, reguladores del comercio en el
sector de los productos textiles, fue sobre el corto plazo en los textiles de
algodén, redactado en 1961 y més tarde sustituido por el Acuerdo Multifibras
(AMF), de 1° de enero de 1974. El AMF que se refiere no sélo al algodén,
sino también a la lana y a las fibras artificiales, fue prorrogado desde el 1°
de enero de 1978 hasta el 31 de diciembre de 1981.

Los fundamentos que sustenta el AMF son:

a) la importancia de la produccién y el comercio de los productos textiles
de lana, fibras artificiales y sintéticas y algodén para la economia de mu-
chos paises;

b) la situacién insatisfactoria del comercio mundial de productos textiles y
la falta de solucién en forma conveniente de tal situacién podria ir en
detrimento de los paises que participan en el comercio de productos
textiles;

c) la proliferacién de medidas restrictivas originadas por tal situacién, incom-
patibles con los principios del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio.

Al mismo tiempo cabe sefialar que los objetivos basicos del AMF son:
conseguir la expansién del comercio y la liberacién progresiva del comercio
mundial de productos textiles y, al mismo tiempo, asegurar el desarrollo or-
denado y equitativo de eéste tltimo, y evitar los efectos desorganizadores en
los distintos mercados y en las distintas ramas de la produccién; fomentar el
desarrollo econémico y social de los paises en desarrollo; lograr un aumento
sustancial de sus ingresos de exportacién procedentes de los productos textiles
y darles la posibilidad de conseguir una mayor participacién en el comercio
mundial de esos productos.

Sin embargo, en la prictica se ha probado que el AMF no ha cumplido
con los objetivos para los cuales fue formulado. Hecho que corroboran las
trabas impuestas a los paises en desarrollo en orden a limitar la entrada de
sus productos a los paises desarrollados,

El AMF expira a fines del afio en curso.

Durante el presente afio se ha realizado una serie de negociaciones so-
bre el futuro del Acuerdo Multifibras (AMF), por el que se regula la mayor
parte del comercio internacional. Si bien todos los miembros del AMF convie-
nen en que debe mantenerse el Acuerdo, hay discrepancias notables en cuanto
a las condiciones y las modalidades de un AMF III *.

Los paises en desarrollo, exportadores, presentaron propuestas con la
finalidad de dar una interpretacién mas liberal al Acuerdo Multifibras.

® AMF I: Acuerdo del 20 de diciembre de 1973.
AMF II: Protocolo por el que se prorroga el Acuerdo, del 14 de diciembre de 1977,
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Por su parte, los paises industriales, importadores, se pronunciaron en
su mayoria a favor de una interpretacién mas limitativa del AMF, es decir,
que prevea mayores posibilidades de diferenciacién entre los abastecedores.
Se refirieron en particular a la crisis de la industria textil, al aumento del
desempleo, a la mayor penetracién de los productos extranjeros en sus mer-
cados y a la disminucién de la demanda. Varios de esos paises importadores
expresaron la opinién de que los paises en desarrollo debfan contribuir tam-
bién a la expansién del comercio internacional mediante la apertura gradual
de su mercado de importaciones.

Por tltimo, solicitaron la adopcién de disposiciones més severas contra
los casos de fraude.

Por su parte, los paises de comercio de Estado pusieron reparos a las
“clausulas sobre precios” introducidas en ciertos acuerdos bilaterales y, de
modo general, se manifestaron partidarios de las propuestas de los paises en
desarrollo.

1.6. Precios

Si se observa el periodo 1960-1978, en general puede observarse que
los precios de textiles y vestuarios han aumentado en menor grado que los
de otras mercaderfas. Esto se explica principalmente por la creciente partici-
pacién de las fibras sintéticas en su elaboracién, cuyo precio real muestra una
baja considerable durante este perfodo, Al mismo tiempo, lana y algodén pre-
sentan un aumento en sus precios, lo cual hace evidente su reemplazo para la
obtencién de menores costos en la elaboracién tanto de los textiles como del
vestuario.

Cabe destacar, sin embargo, que estas fibras sintéticas han tenido un
desarrollo de sus precios muy diferente al del petréleo, que es la fuente de su
obtencién. Esto también tiene una explicacién y fundamentalmente se debe a
los continuos avances que se han producido en el campo de los plasticos y
otros derivados del petréleo. Hay que agregar que existe una fuerte compe-
tencia en el mercado de los productos y materias primas del sector en estudio.

Las fibras sintéticas, por su parte, practicamente han disminuido sus
precios en forma sostenida, en tanto que los textiles (hilados y telas) y ves-
tuario han experimentado alzas que concuerdan con la variacién general de
los precios de otras mercaderias, segin se observa en un estudio elaborado
por Bayer en Alemania Occidental (cuadro N° 9).

1.7. Tecnologia y maquinaria

Como se sefialé en la Introduccién de este estudio, la actividad textil
atraviesa por una etapa de readecuacién, que se traduce en una franca rees-
tructuracién industrial,

Durante los dltimos afios, la industria textil del mundo ha ido evolu-
cionando. Ha crecido rdpidamente en los paises en desarrollo, en tanto que
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su posicién competitiva internacional ha declinado en las naciones industria-
lizadas debido al alza en los gastos de personal, al creciente costo de las
materias primas e insumos (principalmente petréleo), mientras que, al mismo
tiempo, las necesidades de los consumidores han experimentado cambios cua-
litativos, diversificandose y orientandose hacia tipos y calidades diferentes.

CUADRO N° 9
VARIACION DE PRECIOS DE MATERIAS TEXTILES
1960 - 1978
Indice de precios: 1960 = 100

Item 1960 1970 1975 1978 %AT8/70
Fibras Sintéticas 1060 43 34 30 — 30
Textiles (hilados y telas) 100 116 144 156 34
Vestuario 100 123 158 174 4]
ILP.M. de USA 100 115 180 220 91
Lana (50’s U.K. Dominion) 100 75 158 270 260
Algodén (México) 100 103 188 246 139

Fuente: “Bayer, Departamento de Estudios” y OEA,

Segtn lo han demostrado diversos estudios, la gran desventaja de este
sector ha sido la enorme cantidad de mano de obra que emplea, desventaja
que, sin embargo, en todo el mundo se ha convertido en un medio para
resolver problemas de cesantia a través de la implantacién de numerosas me-
didas de orden tributario, crediticio o de otra naturaleza. Asi, tradicionalmente
y de un modo artificial, se han creado y desarrollado centros de produccién
que poseen una base y estructura excesivamente inestables. De esta manera,
se explica como forzosamente se ha orientado la asignacién de recursos hacia
la actividad textil en desmedro de otras que pudiesen ser mas rentables.

Como consecuencia de lo anterior, existe una industria con una capaci-
dad productiva que supera ampliamente a la demanda universal. Tal como
va se ha sefialado, inicialmente los textiles se fabricaron en Inglaterra, luego
en Estados Unidos, Japén, China, Hong-Kong, Taiwéan, Corea del Sur, Indo-
nesia. Esta situacién se origina, en parte, por la necesidad de obtener mano de
obra a bajo costo, pero, al mismo tiempo, se asocia a este elemento la bisque-
da y la utilizacién de tecnologias cada vez mis avanzadas.

No obstante, durante la década del 70, y mas especificamente después
de la crisis del petréleo, la produccién comenzé a disminuir, lo que obligd a
esfuerzos tendientes a la racionalizacién, modernizacién y economia de mano
de obra, al desarrollo e introduccién de innovaciones tecnolégicas en diversos
rubros. Paralelamente a estos esfuerzos, la industria textil no ha cesado de
desarrollar nuevos tipos de miquinas y de mejorar las existentes. Es posible
esperar que los protagonistas seguiran sucediéndose en busqueda de aquellos
que ofrezcan articulos de calidad conveniente y mas bajo precio.
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En afios recientes, los objetivos principales propuestos para el desarrollo
técnico han sido mejorar el rendimiento y la rapidez, prevenir la contamina-
cién, diversificar los productos textiles, lograr economia de energia y de ma-
no de obra v un empleo éptimo de la electrénica. De esta manera, se han
conseguido avances de importancia en las maquinarias de tejido de punto,
hilar, tejer, coser, tefiir y acabar. Algunos tipos de maquinaria se han mejo-
rado para lograr rapidez, automatizacién y versatilidad. Otros, como maquinas
de hilado discontinuo (de rotor) y telares sin lanzaderas, son totalmente nue-
vOs.

En el campo de maquinaria hiladora y maquinaria texturizadora de hila-
do sintético * se ha progresado notablemente. Para el sistema de hilatura de
fibra cortada y mezclas se concibié el sistema moderno (de rotor) para
aumeniar la produccién en relacién a la maquina tradicional (continua de hi-
lar de anillos). Sin embargo, en los ultimos afios, el interés se ha desviado ha-
cia el mejoramiento de la calidad y la diversificacién del hilado. Ademas, per-
mite economizar energia y reducir el nivel de ruido, que con el equipo tradi-
cional es ensordecedor. También se observa el desarrollo de diversos disposi-
tivos de control y del ahorro en mano de obra gracias al transporte y recolec-
cién automaticos, junto con el logro de continuidad y alta velocidad en el
]proceso.

Asimismo puede apreciarse un desarrollo sorprendente en los tltimos 10
afios en la tecnologia y maquinaria de hilados de filamento continuo, con lo-
gros de importancia fundamental en términos de calidad, productividad y

propiedades del producto.

En el area de maquinaria de tejedurias se han logrado resultados sor-
prendentes, en el intento de mejorar los equipos utilizados, por medio de la
adopcién de sistemas de mayor velocidad y la racionalizacién del mecanismo
de alimentacién. Se han realizado esfuerzos por reducir el peso de elementos
que se encuentran permanentemente en movimiento, lo cual permite un con-
siderable ahorro de energfa.

A través de diversos sistemas, la velocidad cercana a 180 rpm del telar
tradicional (de lanzadera) ha sido superada en telares modernos (de proyec-
til con 240-250 rpm; de chorro hidriulico o neumatico con 500-600 rpm) y con
anchos cercanos a 90-150 cm en los primeros y 240-280 ¢cm en los dltimos.

Por otra parte, esta clase de maquinaria de tejedurfa exige la utiliza-
cién de hilados de mayor calidad (resistencia, uniformidad y otros). El objeti-
vo principal del desarrollo de estos telares es la diversificacién y mejoramiento
en la calidad de productos tejidos y la simplificacién de la operacién.

En el terreno de maquinaria de tejido de punto se han logrado notables
innovaciones y mejoria en el rendimiento, Esto ha sido respaldado por la cre-
ciente preferencia de los productos de tejidos de punto en el mercado mundial
de vestuario. Con la aphcamon de computadoras a los mecanismos de perfo-
racién de cartones en las maquinas circulares de tejido de punto, se ha iniciado

® Fuente: Textiles Panamericanos, 1981,
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la generalizacién de la electrénica, que se ha extendido a toda la gama de
estas maquinarias, con la consecuente reduccién del tiempo de produccién y
expansién de la capacidad de desarrollo de los productos. Esto, por una parte,
estimula a la industria y, a su vez, promueve la economia de mano de obra.

Finalmente, en lo concerniente a los procesos de tefiido y acabado se
encuentran altamente racionalizados, modernizados y automatizados. El objetivo
basico de los adelantos introducidos en este campo consiste en la reduccién del
costo de procesamiento y requerimiento de energia, agua, productos quimicos
utilizados en los procesos en general, prevencién de la contaminacién, aumen-
to de la productividad y adaptacién a la produccién de partidas pequefias y de
gran variedad de productos.

Ademas, se ha logrado desarrollar y perfeccionar maquinarias para el
proceso de estampado y numerosos otros equipos que se utilizan en el proceso
de elaboracién de textiles, siempre con la orientacién hacia reducir el costo
y obtener un producto de mejor calidad y en el minimo tiempo.

En la revista Productos y Procesos Textiles, editada recientemente por
McGraw Hill (junio-julio 1981), se publica un interesante comentario relativo
a la evolucién que ha experimentado la tecnologia del proceso textil; a conti-
nuacién se reproduce el citado articulo:

“El comienzo de una nueva década es una oportunidad para revisar el
pasado y mirar hacia el futuro.

“Tomando como punto comparativo de referencia el periodo inmedia-
tamente después de la Segunda Guerra Mundial, podemos ver que se han
operado grandes cambios en la tecnologia del proceso textil. En ese entonces,
las cardas se alimentaban con rollos y las ratas de produccién eran tipicamente
4/10 lb/hr con cinta que salia a tarros de 12 x 36”. Se requerian desborre a
mano y esmerilada frecuentes para poder mantener la calidad del velo. Los
manuares trabajaban a velocidad de 120 piesymin, el pabilo requeria procesos
miltiples en maquinas que se llamaban “en grueso” (intermedias) y “en fino”
para producir pabilo de un calibre para hilar en hiladoras de bajo estiraje y
presiones por peso muerto, Existian condiciones similares para preparacién y
tejeduria.

“En la actualidad, los cambios tecnolégicos se suceden tan rapidamente
que las guias aceptadas para la “vida” de la maquinaria ya no son realistas.
Ahora la materia prima se alimenta mecanicamente de las pacas a la apertura,
se han eliminado los batanes y las fibras se alimentan directamente a cardas
con guarnicién metalica que producen normalmente de 50-100 1b/hr, deposi-
tadas en tarros grandes; se usan manuares con capacidad de entrega de 1.650
pies/min. La automatizacién estd por doquier: en cardas y manuares los sa-
cadores automaticos y los autorreguladores; en las hiladoras el sacador auto-
mético; mecheras, el open-end, enconado y urdido. El ancho de los telares
y sus velocidades se han aumentado con el desarrollo de los rapiers, proyecti-
les, aire y agua como sistemas de insercién, El aire acondicionado es ya vital.

“Ademas de los cambios tecnolégicos, los afios 70 trajeron un incremen-
to en las regulaciones gubernamentales, escasez y aumento del costo de la
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energia, incremento de las tasas de interés, una reduccién de la fuerza de
trabajo y demanda cada vez mas rigida por productos de calidad. Estos facto-
res se combinan con los procesos tecnolégicos para llevar necesariamente a las
directivas textiles a una extrema prudencia en el uso de su capital. Los afios
80 acrecentaran la necesidad de que las directivas enfoquen sus reposiciones
o expansiones de maquinaria, al menos teniendo presente: 1. Productividad; 2.
Calidad del producto; 3. Requerimientos energéticos; 4. Regulaciones guber-
namentales, y 5. Costos. Pero los adelantos tecnolégicos estaran condenados al
fracaso si no existe un equipo de empleados y directivos competente y bien
motivado.

Sobreviviran las empresas que permanezcan a la vanguardia de la nue-
va tecnologia y que inviertan agresivamente en lo mejor que haya disponible
para sus requerimientos. Los afios 80 daran oportunidades sin precedentes a la
industria textil. Sin duda, esta década traera consigo una industria mas for-
talecida y viable”.

1.8. Inversiones en maquiharias

Entre 1979 y 1992 “la industria textil en todo el mundo hara inversio-
nes que totalizaran 175.000 millones de délares en plantas y equipos y aumen-
tara la produccién en las fabricas en 21,8 millones de toneladas”. Esta afir-
macion corresponde al sefior Ian Brunet, Vicepresidente de Werner Manage-
ment Consultants, quien lo expresé en una reunién de la Textile Society de
Canada, efectuada a fines de 1978.

Lo anterior significa que la produccién actual de fibras, que alcanza a
unos 30 millones de toneladas por afio, debera elevarse en 1992 a un volumen
superior a los 50 millones de toneladas.

De esta manera, la maquinaria que se incorpore a la industria textil
moderna debe reunir ciertos requisitos que le permitan enfrentar con éxito la
demanda de un mercado creciente, que se hace cada vez mas competitivo.

Parece ser que la competencia por los mercados y productos en los afios
ochenta sera mucho mas ruda que la experimentada hasta ahora en el perio-
do de la postguerra®,

Entre las principales consideraciones para elegir la tecnologia y maqui-
naria que se instalarin, se cuenta: la calidad del producto que se precisa ela-
borar, ahorro de energia, mantenimiento, productividad del equipo, ahorro
de mano de obra y tamafio del mercado que se quiere atender.

Puede sefialarse que durante los afios 70, en materias de hilanderia y
tejeduria, no se desarrollaron nuevas tecnologias ”.

6 Textiles Panamericanos, mayo de 1981,
7 Dr. Herwig M. Strolz, Director del ITMF Federacibn Internacional de Manufactureros Textiles,
Zurich, Suiza, Textiles Panamericanos, mayo 1981,
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Las inversiones se orientaron hacia la incorporacién de las maquina-
rias y los equipos que fueron perfeccionados a fines de los afios 60:

— Hilatura de rotor
— Maquinas de tejer (telares) sin lanzadera.

También se efectuaron importantes inversiones en equipos y maquina-
rias de funcionamiento tradicional, pero de disefio mas moderno y costo mas
bajo, para hilanderia de anillos y tejeduria con telares de lanzadera.

En general, puede decirse que en los afios 70 los paises en desarrollo
invirtieron en tecnologias de mano de obra intensiva (telares de lanzadera y
sistemas tradicionales de hilatura de anillos), mientras que los paises indus-
trializados dirigieron su inversién hacia maquinarias que economizaran mano
de obra (telares sin lanzadera; sistemas de hilatura, OE, con rotores).

Entre los principales lugares en que se han instalado equipos para hi-
landeria de anillos o del sistema tradicional se encuentran en mayor nimero
los paises en desarrollo, y los principales volimenes estan representados por
India, Corea y Brasil; le sigue Italia y luego se encuentran Turquia, Indo-
nesia y Egipto; luego, a continuacién de EE.UU., completan esta serie Iran y
Grecia

CUADRO N° 10

PAISES QUE HAN INSTALADO EL MAYOR NUMERO DE HUSOS
PARA HILANDERIA DURANTE 1974 - 1978

Paises Numero de Husos Participacion
Porcentual
India 1.684.364 13,0
Corea 1.526.616 11,8
Brasil 970.624 75
{talia 760.017 5,9
Turquia 734,707 5,7
Indonesia 699.436 32
Egipto 488.521 3,8
Estados Unidos 417.953 3,2
Iran 378.988 2,9
Grecia 373.564 2.9
Otros paises 38,1
Total Mundial 12.918.607 100,0

Fuente: Textil Asia,
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Por otra parte, algunos estudios elaborados por fabricantes de maqui-
naria textil sefialan que existe una relacién de equilibrio entre las capacida-
des de produccién de hilados con sistema de anillos y el de hilatura OE (Open
End o de rotores). Se alcanzaria este equilibrio cuando la capacidad de hila-
tura por rotores alcance a ser 6% de la de los husos en continuas de hilar con
anillos,

En atencién a lo anterior, este nivel se estaria alcanzando en Japén
(5,5%), y Europa Occidental (5,3%). En cambio, todavia falta bastante para
que sea alcanzado en Asia Oriental (4,6%), Africa (3,3%), EEUU. (2,7%),
América Latina (1,7%) y Asia Central (0,4%). Por otra parte, con un nivel de
17% los paises del COMECON muestran una relacién 3 veces mis alta que
Japon.

Llaman la atencién Asia Central y el COMECON; el primero por el bajo
grado, y el otro por lo alto en cuanto a instalacién de rotores. Asia Central
representa a la India principalmente, que es el pais con la mayor capacidad
mundial de hilanderfa, y en el que las restricciones de importaciones y de
trabajo no han conducido a efectuar innovaciones.

Los motivos o consideraciones que han impulsado a Europa Oriental y
especialmente a Rusia hacia la instalacién de rotores podrian definirse asi:

— La necesidad de incrementar la productividad,
— Escasez de mano de obra,

— Consumo tradicionalmente alto de ropa mas pesada, para la cual es muy ade-
cuado el hilo que produce este sistema OE,

~En las economias de planificacién centralizada, las inversiones se llevan a
cabo de acuerdo a un plan y no se da mayor importancia a la situacién
existente en el mercado.

También parece interesante analizar las néminas de paises con mayor
nimero de instalaciones de equipos de hilanderfas con sistema de rotores o con
sistema tradicional durante el periodo 1974 a 1978 (cuadro N° 11).

Entre los primeros destaca Rusia con un 46,7% del total, muy lejos
sigue el resto de estos diez paises con porcentajes muy inferiores. Entre ellos
se cuentan Hong-Kong y Taiwan.

Los diez paises que efectuaron mayores inversiones en telares de lan-
zadera durante los afios setenta fueron Corea, Japén, Taiwan, Indonesia,
India, Estados Unidos, Tailandia, Irin, Brasil y Egipto. Llama la atencion
que entre éstos, ocho eran paises en desarrollo y sélo dos industrializados.
Sus inversiones constituyeron las dos terceras partes del total mundial.

Al mismo tiempo, las instalaciones de telares sin lanzadera en 1978
superaron a los tradicionales de lanzadera y se espera que esta tendencia se
mantendra en el futuro.

En méquinas de tejer sin lanzadera existe un predominio de los paises
industrializados. Los diez mercados més importantes adquirieron las dos ter-
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ceras partes del total mundial. Estados Unidos, Italia, Rusia, Japén, Taiwan,
Alemania Occidental, Francia, Gran Bretafia Corea y Espafia. De éstos sélo
dos corresponden a paises en desarrollo.

CUADRO N° 11

PAISES QUE HAN INSTALADO EL MAYOR NUMERO DE ROTORES DE
HILATURA “OE” EN EL MUNDO DURANTE 1974 A 1978

Pases do rotores oorcenbual
Rusia 751.412 46,7
Estados Unidos 122.760 7,6
Italia 67.852 492
Japén 47.088 2,9
Hong-Kong 45.060 2,8
Checoslovaquia 43.967 2,7
Taiwan 41.312 2,6
Francia 40.802 2,5
Alemania Occidental 40.652 2,5
Espafia 31.352 2.0
Otros paises 235
Total Mundo 1.067.623 100,0

En el mercado mundial de textiles, se observa que de la produccién
total de hilados de todas las fibras (exceptuando las duras), en 1978, apro-
ximadamente el 80% fue en hilados de fibra discontinua y 20% en filamento.
La produccién mundial de estructuras de superficies textiles continda siendo
representada en su mayoria por tejidos en telares que representan por peso,
el 70% de todas las fibras procesadas (exceptuando las fibras duras); le si-
guen los tejidos de punto con un 10 a 15% y los no tejidos y otros mas con
el resto?,

El sistema algodonero corresponde a una proporcién muy importante
de ese 80% de hilados de fibra discontinua y la dimensién de las instalaciones
y equipos que existen en Chile y el mundo, para su elaboracién, puede apre-
ciarse en el cuadro N° 12.

8 Textiles Panamericanos, mayo, 1981.
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CUADRO N° 12

EXISTENCIAS MUNDIALES DE HUSOS DE ALGODON, UNIDADES DE
HILATURA A ROTOR OE (ROTORES) Y MAQUINAS DE TEJER EN EL

ANO 1977
Distribucién Husos de Anillos Rotores de Telares de Miquinas de
por paises 1.000 unidadss Hilatura OE lanzaderas Tejer
(Unidades) (Unidades) sin lanzaderas
( Unidades)
Africa 5.856 14.592 107.533 1.944
Norte y Centro
América 21.898 212.600 330.013 27.825
América del Sur 8.665 62.200 215.180 6.105
Brasil 4.500 36.000 140.800 1.100
Argentina 1.300 15.000 24.350 3.730
Colombia 875 3.000 15.000 450
Pertr 612 1.500 11.580 245
Venezuela 515 6.000 6.500 —
Chile 395 300 8.250 120
Uruguay 200 400 3.850 —
Ecuador 181 — 3.000 220
Paraguay 49 — 700 240
Bolivia 38 — 1.150 —
Asia y Oceania 68.513 350.337 1.435.024 17.262
Europa 47.062 1.402.299 912.227 19.927
-TOTAL
MUNDIAL 151.994 2.042.028 2.999.997 73.063

Fuente: Departamento Técnico de Comercio Exterior, Banco Central de Chile. Elaborado basindose en
informacién de la International Textile Manufacturers Federation (ITMF).
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2. SITUACION NACIONAL

Si buscaramos una palabra lo suficientemente explicita que describiera
la situacién por la que atraviesa la industria textil nacional, la mas acertada
seria “desafio”.

Es un desafio para las empresas del area responder en el mercado a las
exigencias que el nuevo modelo plantea. El pasado dejé como herencia una
industria textil ineficiente, atrasada, con exagerado nimero de personas y con
una serie de taras que, dado el marco anterior de desarrollo, se consideraban
virtudes; esto explica las dificultades encontradas en este sector, como también
en otros, para llevar adelante un proceso de readecuacién, desde el punto de
vista de una correcta asignacién de los recursos.

Tradicionalmente a la industria nacional se la protegié de la compe-
tencia externa a través del establecimiento de fuertes barreras arancelarias,
con el argumento de permitir la industrializacién del pais y con el propésito de
lograr que ella absorbiera a las nuevas generaciones que se incorporaban al
mercado del trabajo. Sin embargo, el costo pagado fue asignar incorrectamen-
te los recursos y fomentar, a costa del ingreso de todos los chilenos, un sistema
productivo relativamente ineficiente.

2.1. Principales consecuencias de la apertura al comercio exterior y
otros fenémenos simultaneos

Determinar cuales son las consecuencias que sobre la industria textil ha
tenido el proceso de apertura al comercio exterior iniciado en la economia
chilena, es una tarea que tiene algunas dificultades, ya que, en forma simul-
tanea con este proceso, se ha producido una serie de otros fenémenos que im-
piden determinar el efecto puro de tales medidas.

Entre estos fendmenos, cabe destacar la caida de la demanda interna en
1974, 1a recesién mundial (1974/1975) y el cambio de los precios relativos.
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Caida de la demanda interna en el afio 1974

Esta cafda en la demanda interna es fruto de la politica de estabilizacién
seguida por el Gobierno, a partir del afio 1973, que perseguia, a través de
una restriccién en la oferta monetaria, disminuir el gasto ptblico y deprimir las
altas tasas de aumento en los precios que la economia habia estado soportando.

Recesion mundial (1974-1975)

La recesidn mundial de los afios 1974-1975 también afectd al mercado

nacional, registrindose en ese perfodo los niveles de produccién mas bajos de
la década del 70.

Cambio en los precios relativos

Al abrirse el pais al comercio exterior, se produce un cambio en la es-
tructura de consumo de las personas, ya que éstas pueden comprar ahora a
menores precios articulos a los que antes no tenian acceso. Tal cambio en la
estructura de consumo tuvo como efecto una alteracién de los precios relati-
VOs.

La industria textil nacional no habia evolucionado en relacién con los
avances de la tecnologia mundial; la razén estaba en la enorme protecciéon que
gozb a través de altas barreras arancelarias. Asi, puede sefialarse que la indus-
tria nacional tenfa un atraso aproximado de 20 afios con respecto a su similar
extranjera v esto se traducfa, en la practica, en el ofrecimiento de productos
de escasa variedad, a precios que limitaban la capacidad de consumo y, en
muchas ocasiones, de calidad desajustada con las necesidades del mercado.
Este atraso resulta méis evidente si se observa la baja proporcién de fibras sin-
téticas y artificiales que se utilizaba en la industria local (20% aprox.) en rela-
cién con el total de fibras consumidas. En el nivel mundial, éstas superan o, a
lo menos, se han equiparado a las naturales. Parece interesante agregar que el
consumo de 20% de fibras sintéticas, a nivel mundial, fue poco después del
afio 1950.

Resulta indispensable establecer los efectos que ha provocado Ia
politica de apertura en el corto y largo plazo. El efecto de corto plazo esta
caracterizado por el desaparecimiento y fusién de algunas empresas, debido a
la necesidad de adaptarse a las nuevas exigencias.

En el largo plazo existen perspectivas de resurgimiento de la industria
textil nacional que, adaptindose a las nuevas exigencias, encontrara una posi-
cién en el mercado para competir con éxito frente a las importaciones. Para
esto ha sido necesario efectuar inversiones en maquinarias y equipos con tec-
nologia moderna. De esta manera, se esta desarrollando la readecuacion
necesaria para el abaratamiento de los costos y la entrega al mercado de los
productos que requiere. Este mercado se ve paulatinamente mejor abastecido
de materiales textiles en una proporcién de fibras sintéticas mas elevada que
la tradicional y de calidad y precios competitivos en relacién con sus similares
importados.
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2.2. Produccion de la industria textil nacional
2.2.1. Volumen de la produccion

La produccién de la industria textil chilena, luego de haber caido vio-
lentamente durante el periodo de recesién (1974-75), se ha recuperado, cre-
ciendo a una tasa promedio anual de 7,7% en los ultimos 5 afios (1976-1980).
Se da comienzo a un proceso de recuperacién con tasas de crecimiento muy
superiores a las histéricas del pais y a las de otros paises.

CUADRO N° 13
INDICES DE PRODUCCION Y VENTAS DE TEXTILES,

VESTUARIO E INDUSTRIALES (1974 - 1980)
(Base: Promedio 1969 — 100)

TOTAL INDUSTRIA TEXTILES VESTUARIO
Afio Produccién Ventas Produccién ~ Ventas  Producciéon  Ventas
1974 1111 107,7 100,1 89,8 93,5 93,9
1975 85,0 85,9 68,7 66,6 72,1 69,5
1976 95,4 91,9 71,6 67.8 61,2 60,1
1977 104,2 101,0 81,0 76,5 70,9 68.8
1978 114,8 1128 93,5 88,6 82,8 77
1979 124,2 122.8 100,0 92,6 93,5 90,5
1980 1292 128,6 95,3 93,3 82,7 78,7

#® Incluye todas las ramas industriales.
Fuente: SOFOQFA.

La caida en la produccién y ventas en el afio 1975, se explica por las
razones anteriormente enunciadas (ver 2.1). En los afios siguientes, se observé
un paulatino crecimiento tanto en las ventas como en la produccién. Aun
cuando simultineamente se realiz el programa de rebajas de aranceles, el
crecimiento de la produccién se mantuvo en forma sostenida hasta 1979 y
solamente en 1980 se advierte una disminucién. Es interesante observar que,
mientras en Chile la disminucién representa —4,7, en la Comunidad Europea
y Estados Unidos se registran variaciones de —4,9 y —10,3, respectivamente.

2.2.2. Composicion y tendencias frente a la demanda interna

La composicién de la produccién ha sufrido un importante cambio
durante el periodo en anlisis, respondiendo asi a las exigencias del mercado.
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CUADRO N° 14

ESTRUCTURA DE LA OFERTA GLOBAL DE MATERIAS PRIMAS
(miles de toneladas)

(2) (b) (¢) (a)/(c) x 100

Afio Fibras Fibras Total Participacion

naturales sintéticas y de fibras naturales
artificiales fibras %
1969 40,1 10,2 50,3 80
1970 42.8 9,4 52,2 82
1971 424 13,3 55,7 76
1972 42,1 14,3 56,4 75
1973 39,6 13,8 53,4 74
1974 30,8 8,8 39,6 78
1975 26,8 52 32,0 84
1976 29,6 11,1 40,7 73
1977 32,9 18,0 50,9 65
1978 36,0 25,1 61,1 59
1979 374 25,4 62,8 60
1980 23,3 19,2 42,5 55

Fuente: Departamento Técnico de Comercio Exterior.

A principios de la década del 70, la proporcién de la oferta global de
fibras sintéticas sobre el total se aproximaba al 20%, lo que reflejaba la exis-
tencia de una tecnologia anticuada que no respondia a las necesidades de
renovacién en la elaboracién de fibras. A partir del afio 1976 la elaboracion
de fibras sintéticas experimenta un crecimiento espectacular, que alcanza en
1980 a 45% de la oferta global, corroborando que la apertura al comercio
exterior ha impulsado la modernizacién del sector textil para enfrentar en
mejor forma la demanda y la competencia.

2.2.3. Costos de produccion

El costo de produccién depende de un modo importante de la eleccién
de una adecuada materia prima, que retna las caracteristicas técnicas nece-
sarias y cumpla condiciones de precio.

En términos generales, puede decirse que permitirian un abaratamiento
considerable de los costos de produccién la aplicacién de diversas medidas,
como disponer de personal con preparacién adecuada, ampliacién del mercado
mediante mayor produccién de articulos de uso masivo, estandarizacién de la
produccién hasta donde sea posible, modernizacién de la maquinaria antigua
y mejoramiento del flujo de la produccién,

La ampliacién del mercado es de suma importancia, por cuanto una
mayor produccién, sin que necesariamente deba contratarse mas personal,
posibilitaria una utilizacién mejor de los recursos. De esta manera resultan
costos mas reducidos, y si la diferencia repercute en los precios de venta,
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es obvio que aumentar4 la capacidad de compra de los consumidores, lo que
podria traer como consecuencia una demanda mas elevada.

También tienen importancia el control y abaratamiento de los costos
de energia y mantenimiento. La amortizacién, por ejemplo, de la maquinaria
textil resulta dificil en un mercado pequeiio; esto debe ser considerado espe-
cialmente, por cuanto estudios recientes indican que esta clase de maquinaria
debiera amortizarse en periodos no superiores a 5 afios. Esto Gltimo, mas los
gastos generales de las empresas, son problemas que pueden resolverse con
relativo éxito con la ampliacién del mercado.

Es interesante verificar este punto con los antecedentes concretos sobre
estructuras de costos, que a continuacién se detallan, destacandose costo de
materias primas y costo operacional:

CUADRO N° 15

ALGUNAS ESTRUCTURAS DE COSTO DE LA
INDUSTRIA TEXTIL

(Porcentajes)

HILANDERIA TEJEDURIA
Rubro Algodén y De lana Tejidos planos Tg]laos_y
Costos mezclas®  ymezclas Algodén Lanay  prendas

y mezclas mezclas  depunto

MATERIAS PRIMAS 63,02 55,23 53,38 31,53 35,8
COSTO OPERACIONAL 36,98 44,77 46,62 68,47 64,2
Sueldos y Salarios Directos 15,60 13,71 14,37 18,20 140
Energia y Electricidad 4,01 1,72 3,44 452
Combustibles 1,16 1,63 493 5,41 5,0
Depreciacién 3,78 1,88 426 7,46
Repuestos y Accesorios 1,51 4,84 3,06 5,66
Otros Costos Directos 1,32 4,89 3,21 8,0 30,2
Sueldos y Salarios Indirectos 6,52 5,83 8,84 14,42
Gastos Generales 3,08 19,27 4,51 4,80 15,0
COSTO TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Instituto Textil de Chile,

Resulta légico que en los productos de menor elaboracién —hilados
de algodén y mezclas— se observe una incidencia maxima de las materias
primas en el costo y, a la inversa, el resto de los componentes que en con-
junto representa el costo operacional, resulta de una méxima incidencia en el
costo de produccién de articulos de gran elaboracion.
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2.2.4. Valor agregado?

Dentro del sector industrial, la actividad textil tradicionalmente ha
tenido una participacién importante segin estudio realizado por ODEPLAN;
utilizando la actual matriz insumo-producto para 1977, a la industria manu-
facturera le corresponde una participacién de 21,76% en el total del Producto
Nacional. Al observar esta agrupacién en detalle, “Alimentos” ocupa el primer
lugar con 5,5% de participacién, y en seguida viene “Textiles y Vestuario” con
2,02%, siempre en relacién con el producto total. Este 2,02% se compone de
1,36% y 0,66%, que son las fracciones para “textiles” y “vestuario”, considerados
individualmente. Esto también puede expresarse diciendo que la industria de
textiles y vestuario aporta el 9,3% del valor total de la produccién industrial.

Conforme a lo anterior, el crecimiento que se observa en el sector textil,
a partir de 1976, puede analizarse desde una nueva perspectiva. La sustitucién
que se ha producido de algunas materias primas y/o semimanufacturas na-
cionales por importadas, provoca en el pais una menor generacién de valor
agregado sobre los insumos.

2.3. Consumo

En el perfodo 1975-1980 se produce un aumento apreciable del con-
sumo de textiles en Chile y cambios notorios en su estructura.

Se han introducido al mercado numerosos articulos de variada cons-
titucién, la mayoria de ellos con una alta proporcién de fibras sintéticas y
artificiales. Para el sector textil, esta es una de las principales consecuencias
de la actual politica de apertura. Tal como ya se ha sefialado, anteriormente
esta industria producfa materiales con una proporcién minima de fibras sinté-
ticas y artificiales (20%, aproximadamente), la cual fue superada, a nivel mun-
dial, alrededor del afio 1950.

CUADRO N° 16

PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LOS PROVEEDORES
EXTRANJEROS EN CONSUMO APARENTE NACIONAL

Perfodo Mercado de textiles Mercado de vestuario
1969-1973 15-16% 1-2%
1976 13% 2%
1977 21% 4%
1978 24% 5%
1979 25% 7%
1980 35% 21%

Fuente: Departamento Técnico de Comercio Exterior,

9 El valor agregado se obtiene restando el valor bruto de la produccién, los costos correspondientes a
insumos intermedios y los impuestos indirectos del sector textil.
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GRAFICONO 4
PARTICIPACIGN PORCENTUAL DE PROVEEDGRES EXTRANJERGS
EN CONSUMO INTERNO DE TEXTILES Y DE VESTUARIO
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La industria textil es una de las actividades fabriles mas antiguas de
Chile. Tuvo un desarrollo acelerado desde los comienzos del proceso de indus-
trializacién del pais, llegando a sustituir una proporcién muy alta de las
importaciones. En 1973 la participacién de los proveedores extranjeros en el
consumo aparente de los textiles alcanzaba solamente un 16% y en el de ves-
tuario un 2%. A partir de 1976, luego del periodo de recesién, y con la aper-
tura al comercio exterior, se observa un crecimiento sostenido en la participa-
cion de los proveedores extranjeros, llegando a representar en 1980 un 35%
en textiles y un 21% en vestuario.

Es importante destacar que el aumento de la participacién de provee-
dores extranjeros en el mercado interno de textiles y vestuario, se ha producido
en forma paralela al crecimiento del consumo interno.

Para déterminar la evolucién del consumo interno de textiles y vestua-
rio se ha recurrido a un método indirecto, que permite conocer la tendencia
de esta variable y de la produccién interna.

Es sabido que la produccién de textiles no es exactamente equivalente
al consumo de materias primas, principalmente debido a diferencias de stock.
No obstante, puede estimarse que, en general, siguen tendencias similares;
por tanto, un andlisis del consumo de magerias primas puede representar la
tendencia de la produccién. Aunque no sea lo éptimo, es necesario aceptar
que el método es bueno para comparar periodos extensos; en periodos cortos
se manifiestan claramente algunos fenémenos distorsionados por las variacio-
nes de los stocks de mercaderias.

El consumo, a su vez, debera expresarse como el saldo resultante de la
diferencia entre oferta global y exportaciones; la oferta global serd la suma
de produccién e importaciones. A este consumo se le denominara consumo
aparente.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, el consumo aparente de fibras
de hilados debe alcanzar aproximadamente al volumen de produccién de tex-
tiles 1°. De la misma forma, el consumo aparente de textiles permite conocer
cercanamente el volumen de produccién de vestuario 1.

2.3.1. Consumo aparente de materias textiles y sus manufacturas
Tal como se ha expresado, el consumo aparente de textiles y vestuario

serd equivalente al consumo aparente de materias primas y semimanufacturas
que se utilizan en su elaboracion.

16 Textiles: Considera principalmente hilados y telas; también incluye prendas de vestir de tejido
de punto que se fabrican sin emplear una tela como intermedio, sino partiendo directamente de
hilados.

11 Vestuario: Incluye principalmente prendas de vestir y otros articulos confeccionados, en cuya
elaboraci6bn se utilizan tales como intermedio,
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2.3.2. Consumo per capita

En el consumo per capita de textiles en Chile, durante la década del
70, se mostraban cifras superiores a los valores promedios de otros paises de
Latinoamérica, pero muy inferiores a las de paises desarrollados de Europa
Occidental.

De la misma manera, la participacién de fibras naturales que se con-
sumia en Chile era mucho mas elevada en promedio que en Europa, e incluso
que en otros paises de Latinoamérica. A partir de 1976 las cifras naturales

muestran una tendencia decreciente de participacién en el consumo, llegando
en 1979 a 56% (cuadro N° 18).

2.4. Comercio exterior

Para evaluar el comportamiento del Comercio Exterior desarrollado en
el area textil del pais se ha elaborado una serie de cuadros en que se observa
el movimiento general de Materias Textiles y sus Manufacturas.

2.4.1. Algunas definiciones

“Materias Textiles y sus Manufacturas” El comercio exterior de texti-
les se concentra en los Capitulos 50 al 63 del Arancel Aduanero, que repre-
sentan en conjunto la Seccién XI, denominada “Materias Textiles v sus Ma-
nufacturas” 12,

Para la presentacién de los antecedentes recopilados, sobre las princi-
pales mercaderias del comercio exterior de las Materias Textiles, se han clasi-
ficado atendiendo a su grado de elaboracién, en: a) materias primas; b)
semimanufacturas, y c¢) manufacturas 8,

2.4.2. Importaciones

Las importaciones han sido una consecuencia, principalmente, del atraso
tecnolégico en que se encuentran las industrias del sector. Este atraso, a su
vez, se originé durante el periodo en que este sector gozé de una proteccién
y ventajas exageradas.

Como ya se ha sefialado, este fenémeno es mundial y obedece al interés
tradicional de los pueblos de crecer e incentivar actividades que permitan
ocupar gran cantidad de mano de obra. Son estas mismas industrias las que,
en la actualidad, se encuentran en situacién dificil, afectadas de problemas,
tales como sobreproduccién mundial, atraso tecnolégico y excesiva competencia.

12 Considera Capitulos 50 al 63 del Arancel Aduanero.
18 Mayoritariamente representa:
a) Materias primas: hilados y fibras;
b) Semimanufacturas: telas, y
c) Manufacturas: ropa de vestir, de casa, alfombras y tapices.
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Las dificultades que enfrenta la industria textil chilena, y que ha lle-
vado a ciertas empresas a fusionarse para sobrevivir o efectuar cambios pro-
fundos, tienen raices inmediatas y remotas de cardcter nacional y mundial.

Antes de iniciarse el actual modelo econémico, el grueso de las impor-
taciones correspondia a materias primas, con las que se elaboraban las telas
y, posteriormente, las prendas de vestir. En general, los bienes finales tenian
tarifas superiores a 200%, en tanto que las materias primas estaban gravadas
con tasas menores a 50%. La proteccién efectiva resultante para las manufac-
turas era superior a la tasa nominal de 200% que indicaban como arancel de
importacién.

CUADRO N° 19
TARIFAS ARANCELARIAS VIGENTES AL 31.12.73, PARA LA

INTERNACION DE MATERIAS TEXTILES Y SUS
MANUFACTURAS

AD VALOREM (%)

Capitulo

Arancel Minimo Maéximo
50 40 190
51 45 550
52 200 250
33 30 230
54 60 750,
55 10 240
56 50 - 280
57 30 400
59 40 300
60 200 450
61 50 600
62 25 350
63 100 100

Al observar las cifras de las importaciones que se han efectuado desde
1977 a 1980, se aprecia que el incremento de estas importaciones ha sido con-
siderable. Asi, el monto de las operaciones registradas en 1980 (US$ 342,6 mi-
llones) representa un aumento de 41% en relacién con 1979 (US$ 242,9 millo-
nes); 75% en relacién con 1978 (US$ 196,3 millones), y de 127% en relacion a
1977 (US$ 150,6 millones).

Para mayor informacién se han incluido los graficos N°%. 7 y 8, cuyos
antecedentes se encuentran en el cuadro N° 10 del Anexo.
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El origen de este crecimiento se encuentra explicado principalmente en
las manufacturas, y dentro de éstas en forma particular por un aumento en la
exportacién de prendas de vestir, ropa de cama, alfombras y tapices. También
crecen las operaciones registradas para importaciones de telas, pero en su ma-
yoria aquellas que en el pais no se producen en condiciones de cantidad, cali-
dad, y precios suficientes, como cotelé y mezclilla. En las materias primas
se comprueba un crecimiento en las sintéticas y artificiales y una notable re-
duccién entre las naturales y en especial del algodén.

2.4.3. Exportaciones

Como se sabe, las exportaciones tienen un papel fundamental en el
actual modelo, cualquiera sea el sector que las genere. Los mercados de expor-
tacién contribuyen a cubrir costos fijos; los mayores volimenes de ventas re-
sultantes permiten bajar precios, y estos nuevos precios aumentar el potencial
de mercado.

Las exportaciones de materias textiles chilenas se resumen esencialmente
en las de lana, Llama la atencién que practicamente toda la lana se exporta en
forma de materia prima bruta, siendo en la actualidad muy reducidas las ex-
portaciones de lana lavada y nula las de tops.

Los embarques de exportacién de lana representan alrededor del 50% o
més de la produccién local de lana sucia. Esta ultima alcanza a mas de 20.000
toneladas al afio, lo cual representa menos del 1% de la produccién mundial,
que se eleva a alrededor de 2.500.000 toneladas. Esto explica que su influencia
en el mercado internacional es insignificante (cuadro N° 21).

2.5. Precios

Los precios de vestuario, en relaciéon con otros bienes, han experimentado
un menor aumento, vale decir, su precio relativo ha disminuido.

Por otra parte, si se observan los cambios que se han producido en la
estructura del consumo de bienes por hogar entre los afios 1969 y 1978, se
desprende que la participacién del vestuario disminuye desde 13,6% en 1969
hasta 8,3% en 1978. Asimismo la variacién de los precios por rubros de gastos
(expresada en pesos de 1978) muestra una disminucién desde 908,2 en 1969
a 804,0 en 1978 (cuadro N° 23).

2.6. Empleo de mano de obra

En general, puede afirmarse que la industria, en forma global, ha dis-
minuido paulatinamente, en los tltimos afios, su participacién relativa al
empleo. Asi, para el Gran Santiago, dicha participacién ha descendido de
29,5% en 1965 a 259% en 1978 y a 254% en 1979. Del mismo modo, el sector
textil ha experimentado disminuciones: en 1969 la ocupacién que generaba
representaba 15,7% en relacién con toda la industria y en la actualidad alcanza
s6lo a 12%.
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CUADRO N° 21

EMBARQUES DE EXPORTACION DE PRINCIPALES MATERIAS
TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS. PERIODO 1977 - 1980.

Q (miles de toneladas)

M (US$ millones)

Mercaderias 1977

1978

1979 1980

1977 1978 1979

1980

Total Materias Textiles
y sus Manufacturas 8,0

a) Principales

materias primas

—Lana 7,0

— Otras fibras e

hilados 0,6

b) Principales

semimanufacturas

— Telas 0,0
c) Principales

manufacturas

— Vestuario 0,1
d) Resto de Materias

Textiles y sus

Manufacturas 0,3

14,3 12,5

10,9 12,8 10,8

0,4 1,0 1,2

0,1 0,3 0,4

0,2 0,1 0,1

0,1 0,1 0,0

188 214 28,5

15,0 174 22,7

10 1,0 2,8
0,3 0,6 1,8
2,3 2,1 11

3

0,2 0,3 0,1

31,2

23,5
44
2,0

1,1

3

0,2

M (US$ millones), representa el valor liquido de los retornos de 'embarques de exportacién,
Estos valores provienen de las declaraciones de exportacién, que desde agosto de 1980 reemplazan

a los informes de embarques.
Departamento Técnico de Comercio Exterior del Banco Central de Chile,

Fuente:

CUADRO N° 22

EVOLUCION DE LOS PRECIOS RELATIVOS DEL VESTUARIO
EN RELACION CON LOS PRECIOS DE OTROS BIENES

Afio Base: 1970 — 100

“Relacién entre indices de precios de vestuario y otros bienes (%)”

Precio vestuario

Precio vestuario

Precio vestuario

Precio vestuario

Afio Precio alimentos  Precio vivienda Precio “varios” 1 Precios generales
19732 116,3 192,8 189,8 1347
1974 73,8 108,8 101,0 92,6
1975 57,9 81,8 70,0 69,7
1976 58,8 89,4 72,8 69,2
1977 64,6 97,8 80,6 74,6
1978 62,9 95,9 80,6 75,3

1 Considera: salud;
otros bienes y servicios.
2 Promedio Oct.-Dic. 1973.

Fuente:
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CUADRO N° 23

ESTRUCTURA DEL CONSUMO POR HOGAR Y PRECIOS
POR RUBRO DE GASTO

PORCENTAJES PESOS DE 1978

Rubros 1969 1978 1969 1978 A%
Alimentacién 38,8 41,9 4574,8 4.074,5 —-109
Vivienda 23,0 20,5 1.705,6 1.998,5 17,2
Vestuario ! 13,6 8,3 908,2 804,0 —115
Varios 246 29,3 2.2473 2.849,9 26,8
TOTAL 100 100 9.435,9 9.726,9 3,1

1 La columna referente a Variacién, expresada en pesos de 1978, representa vestuario y calzado.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

Cabe sefialar que, de acuerdo con las recomendaciones efectuadas por
la empresa consultora —CADE—, para el afio 1969 se debia considerar como
ocupacién OGptima para el sector un total de 33.721 personas, teniendo en
cuenta la capacidad instalada?.

CUADRO N° 24

PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA TEXTIL

Afio N¢ de operarios
Total industria Industria textil % Textil/Total

1939 96.147 17.085 178
1947 141.905 29.163 20,6
1957 216.605 38.312 177
1969 318.000 49,927 15,7
1977 316.000 39.756 12,6
1980 300.400 36.000 12,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y SOFOFA.

2.7. Productividad de la mano de obra
Al observar las variaciones experimentadas en la produccién y el
empleo, se aprecia que la reduccién de personal durante los tGltimos afios ha

sido superior a la disminucién de la produccién, lo cual representa un aumen-
to de la productividad media del trabajador textil.

1 Ver informe CEPAL, “La industria textil en América Latina-Chile”,
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CUADRO N°¢ 25

PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA
Indices, Base: 1969 — 100

Afio Produccién Empleo Productividad
1969 100,0 100,0 100,0
1970 106,6 98,9 107.8
1971 120,4 102,1 117.9
1972 1253 110,1 113,8
1973 1192 107,6 110,8
1974 100,1 98,6 101,5
1975 68,7 81,1 84,7
1976 71,6 77,4 92,5
1977 81,0 79,6 101,8
1978 93,5 75,6 123,7
1979 100,0 778 128,5
1980 95,3 72,13 132,2

1 Valor estimado tomando como referencia la variacién de Agrupacién 3.2., de acuerdo a la Clasi-
ficacién CIIU.
Fuente: Departamento Técnico de Comercio Exterior, basado en informacién de produccién y empleo
proporcionada por SOFOFA. '

2.8. Tecnologia e inversiones

La mayoria de las empresas de la industria textil ha mantenido el
disefio, tecnologia y maquinaria correspondiente a la época en que fueron
construidas. Tales condiciones eran apropiadas para satisfacer las necesidades
exigidas por el mercado al momento de instalacién de las fabricas. Paralela-
mente la tecnologia ha avanzado y las exigencias a nivel mundial han experi-
mentado continuas variaciones,

Lo anterior, al comienzo no tuvo mayor importancia, pero a través del
tiempo fue produciendo una brecha entre el mercado nacional y el interna-
cional. Con la rebaja de aranceles, los industriales, por primera vez, han de-
bido estudiar en forma profunda las caracteristicas “reales” del mercado y
sus medios para enfrentarlo.

Con estos antecedentes, resulta facil comprobar que las empresas que
han tenido mayores dificultades para adaptarse, en su mayoria, fueron dise-
fiadas y equipadas para la elaboracién de textiles de lana y algodén.

Desde 1977 se aprecia que las empresas estan realizando importantes
esfuerzos para renovar sus maquinarias. Asf, las cifras de importaciones re-
gistradas para incorporar maquinarias y equipos para la industria textil y de
confeccién, durante los tltimos afios, muestran un crecimiento significativo
en términos reales. En moneda de 1980 las cifras de importacién de maqui-
naria textil registrada entre 1977 y 1980 superan en 250% a las del periodo
1973-1976.
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CUADRO N° 26

IMPORTACIONES REGISTRADAS DE MAQUINARIA Y
EQUIPOS PARA LA INDUSTRIA TEXTIL 1
(miles de US$ de 1980)

Miquinas y equipos 1969-1972 1973-1976 1977-1980 % Variacién
77-80 73-76
— de hilanderia 14.075 8.263 40.969 -+ 396
— de tejeduria 16.640 15.100 45.308 + 192
— de acabado, lavado,
tesiido, etc, 14.790 5.676 25.951 + 358
— otras 34.549 8.205 19.378 + 136
TOTAL 80.054 37.644 131.606 + 250

1 Los valores nominales se han deflactado conforme a las variaciones del 1PM, correspondiente a
equipos de capital de los Estados Unidos de Norteamérica.
Fuente: Departamento Técnico de Comercio Exterior, Banco Central de Chile,

Al expresar los valores en moneda de 1980, puede sefialarse que las
cifras de importacién del periodo 1977-1980 (US$ 132 millones, aproximada-
mente) son de importancia, pues su valor supera en 250% a las del periodo
1973-1976 (US$ 38 millones, aproximadamente) y también supera en 64% a las
del periodo 1969-1972 (US$ 80 millones).

En la importacién de “maquinarias para hilanderia” se observa un cre-
cimiento de 396% durante 1977 a 1980, en relacién con el perfodo 1973-1976;
en el mismo lapso, “maquinarias de tejeduria® muestra un aumento de 192% y
“maquinarias para acabado, lavado, limpieza, tefiido, blanqueo, secado, plan-
chado, apresto y estampado” crecen en 358%.

Estas modernas maquinarias y equipos de gran eficiencia y producti-
vidad han contribuido, en buena forma, a adecuar la estructura de produc-
cién del sector textil para enfrentar las actuales exigencias del mercado. Sin
embargo, es preciso agregar que el desafio actual para la industria exige una
mayor preocupacién para modernizarse y responder al avance tecnolégico
mundial. Asimismo las empresas deberian adecuar su estrategia de mercado
y alcanzar, ademés, mayor eficiencia administrativa a través de la racionali-
zaci6n de los procedimientos empleados en el interior de la empresa .

14 N, Sapg Chain: Eficiencia de la gestién comercial del Ejecutivo Textil Chileno.
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3. SINTESIS Y CONCLUSIONES

3.1. Sintesis

Al término de la Segunda Guerra Mundial, Chile y numerosos paises
iniciaron una estrategia de crecimiento tendiente a lograr una independencia
de los problemas de orden industrial originados durante el conflicto bélico.
En tal sentido se desarrollé un esquema de sustitucién de importaciones, cuya
principal «caracteristica fue la elevada proteccién a la industria local mediante
aranceles de importacién exageradamente altos y tipos de cambio diferenciados
e incluso “prohibicién para la importacién de algunas mercaderias”,

A fines de 1973 empez6, con la crisis energética, una nueva etapa,
cuya principal caracteristica fue el violento encarecimiento del precio del
petréleo, a lo que se sumaron la caida de los precios de otras mercaderias
en los mercados internacionales, y una fuerte recesién mundial.

Esta crisis fue seguida de un nuevo esquema en politica econémica,
distinto a los anteriores y representado por un modelo de apertura hacia el
exterior. Con el propésito de lograr la reasignacién de recursos productivos
se adopté una politica de disminucién gradual de la proteccién arancelaria,
tendiente a reducir, en forma paulatina, la excesiva proteccién otorgada a la
industria nacional durante décadas.

3.2. Conclusiones

Las conclusiones maés relevantes que se desprenden de este estudio son
las siguientes:

— La fuerte caida de la produccién interna entre los afios 1974 y 1975 coincide
con el periodo de crisis que vive la industria en el mundo, de la cual hay
paises que adn no se recuperan, en tanto Chile muestra un repunte notable.
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El aumento de la productividad que se observa en la elaboracién de los
textiles juega un papel de gran importancia en el proceso de readecuacién.

Paralelamente a la influencia de la apertura de las importaciones, la caida
de la demanda experimentada en el periodo 1974-1975 puede sefialarse
que provocd, entre otros efectos, la reduccién de los precios relativos de
los textiles y del vestuario y cambio en la estructura de la demanda, que
ha evolucionado hacia el consumo de otros bienes distintos del vestuario,
en especial de consumo durable; asimismo, dentro del consumo de textiles
y vestuario, se observa una modificacién radical en el consumo de las
fibras sintéticas y artificiales, que muestran un aumento hasta equilibrar
la participacién porcentual en relacién con los naturales.

En el comercio mundial de textiles, las exportaciones provenientes de
paises de Asia hacia los paises de Occidente han aumentado en forma
considerable. En gran parte, el comercio internacional de los textiles, du-
rante los tltimos afios, ha estado regulado por algunos acuerdos interna-
cionales, siendo el mas importante el Acuerdo Multifibras (AMF) firma-
do al amparo del GATT, el cual no ha sido suscrito por Chile. Uno de los
objetivos basicos del AMF, conducente a conseguir la expansién y la libe-
racién progresiva del comercio mundial de productos textiles, no se ha
cumplido, hecho que corroboran las trabas que los paises desarrollados le
han impuesto a los paises en desarrollo, en relacién a limitar la entrada
de sus productos.

Las inversiones de maquinaria efectuadas en el mundo, durante la década
recién pasada, indican que lo$ paises en desarrollo invirtieron en tecno-
logias de mano de obra intensiva; mientras los paises industrializados cana-
lizaron su inversién hacia maquinaria que economizara la mano de obra.

En el mercado nacional de textiles existe una participacién creciente de
manufacturas y algunas semimanufacturas de origen importado. Paralela-
mente, se observa una disminucién porcentual del valor agregado por el
sector textil en relacién con el total del valor agregado industrial.

La liberacién de las importaciones sélo muesira efectos en el mercado
nacional de textiles y vestuario a partir de 1977 en adelante,

Se han realizado innovaciones tecnolégicas de importancia y, ademas,
implantacién de una serie de medidas para la racionalizacién de los pro-
cesos productivos.

La tecnologia moderna presenta una evolucién hacia un mayor uso de
capital en reemplazo de mano de obra, con el fin de obtener ventajas en
cuanto a rapidez, rendimiento, prevencién de contaminacién, diversifica-
cién de los productos, economia de energia y mano de obra.

Las inversiones en maquinaria textil efectuadas en Chile entre 1977-1980
representan un aumento de 250% en relacién con las que se efectuaron en
el periodo 1973-1976.



4. ANEXOS

4.1. Cuadros estadisticos
RELACION DE CUADROS ESTADISTICOS
Comercio Exterior (para montos o precios, considera US$ de cada afio).
General

Resumen del Comercio Exterior de Materias Textiles y sus Manufacturas
1975-80 (cantidades fisicas y valor de las operaciones).

Exportaciones

— Cantidades, Precios y Monto de Materias Textiles y sus Manufacturas
1975-1980, ordenadas segin Capitulos correspondientes del Arancel
(50-63).

— Cantidades, Precios y Monto de Materias Textiles y sus Manufacturas
1977-1980, ordenadas segin mercaderias que se exportan.

Importaciones

— Cantidades, Precios y Monto de Materias Textiles y sus Manufacturas
1975-1980, ordenadas segin Capitulos del Arancel (50-63).

— Cantidades, Precios y Monto de Materias Textiles y sus Manufacturas
1977-1980, ordenadas segin principales mercaderias que se importan y
agrupadas como materias primas, semimanufacturas y manufacturas.

—Monto de las importaciones registradas de Materias Textiles y sus
Manufacturas, ordenadas segin sus paises de origen y expresada la
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participacién de cada pais como un porcentaje del total de cada afio
(1977-1980).

— Cantidades de importaciéon de Materias Textiles y sus Manufacturas en
toneladas métricas (segln pélizas de importacién). Periodo 1969-1978,
ordenadas segun Capitulos del Arancel Aduanero (50 al 63).

Consumo aparente

— Materias primas textiles (fibras e hilados), periodo 1969-1980.
Fibras naturales (lana, algodén).
Fibras sintéticas y artificiales (rayén, nylon, poliester, acrilico).
Destaca oferta global y exportaciones.

— Consumo aparente de Manufacturas Textiles en Chile, distribuidas como:
de elaboracién local y de importacién (muestra el consumo en kg/Cap.
para cada afio (1969-1980).

Produccién

— Produccién fisica del rubro textil, segin cifras de INE. Periodo 1971-
1979. Ordenadas para CIIU 32.11, 32.13, 32.14 y 32.20.

— Produccién mundial de fibras textiles expresada en miles de TM para
lana, algodén, textiles celulésicos y sintéticos. Periodo 1900-1979.

— Produccién mundial de fibras textiles expresada en porcentaje de cada
fibra en relacién al total de fibras de c/afio para lana, algodén, textiles
celulésicos y sintéticos. Periodo 1900-1979.

Indicadores financieros de las principales empresas de la Industria Textil
de Chile. Afios 1975-1978

Muestra la rentabilidad de cada empresa como también del subsector
(lanero y algodonero) y del total (lanero mis algodonero). La rentabili-
dad esta calculada como la relacién entre Utilidades y Capital 4 Reservas.

Inversiones
Importaciones registradas de maquinarias y equipos para la industria textil

y de confecciones (periodo 1973-1980), que se clasifican en las partidas
84.36 a 84.41 del Arancel Aduanero.

Se destaca:

1. Maquinas de hilanderia.

2. Maquinas de tejeduria.

3. Maquinas y equipos auxiliares para 1y 2.

4. Maquinas para fabricacién y acabado de fieltro.

5. Maquinas para acabado, lavado, limpieza, tefiido, blanqueo, secado,

planchado, apresto y estampado (industriales).
. Maquinas de coser (industriales).
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CUADRO A-1

RESUMEN DEL COMERCIO EXTERIOR DE MATERIAS
TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS?

1975 - 1980

Embarques de exportacién 2 Registros de importacién
Afio Cantidades Montos Cantidades Montos

(miles TM) (mill. US$) (miles TM) (mill. US$)
1975 11,1 14,0 21,0 28,8
1976 11,6 175 32,7 78,5
1977 8,0 18,8 56,7 150,6
1978 11,7 21,4 73,0 196,3
1979 14,3 28,5 72,2 242.9
1980 12,5 31,2 67,4 3426

NOTAS: 1 Materias Textiles y sus Manufacturas engloban todas aquellas mercaderias que se agrupan
bajo este nombre en la Seccién XI del Arancel Aduanero (Capitulos 50 al 63 inclusive).
2 Comprende informes de embarques de exportacién hasta agosto de 1980 y declaraciones

de exportacién a partir de esa fecha.

Fuente: Departamento Técnico de Comercio Exterior, Banco Central de Chile
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CUADRO A-2

CANTIDADES FISICAS, PRECIOS MEDIOS Y MONTOS DE EMBARQUES
DE EXPORTACION DE MATERIAS TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS.
1975 - 1980

EMBARQUES DE

CANTIDADES (TM) -

Capitula
Arancelario Productos 1975 1976 1977 1978 1979 1980

50 Seda, borra de seda — — — — — —
51  Textiles sintéticos 91 147 218 232 906 1.024
52 Textiles metdlicos

y metalizados - — — - — —
53  Lana, pelos y crines 10.592  11.144 7.190 10.870 12.831 10.793
54 Lino y ramio 19 53 283 75 27 82
55  Algodén 9 4 3 1 142 281
56  Textiles sintéticos y

artificiales discontinuos 238 149 15 78 193 183
57  Las demas fibras

textiles vegetales 48 24 70 121 131 71
58 Alfombras, tapices,

terciopelos 1 4 2 1 3 4
59  Guatas y fieltros 2 2 1 0 0 1
60 Géneros de punto 58 34 85 20 13 11
61  Prendas de vestir

y sus accesorios 1 13 59 227 75 48
62  Otros articulos de

tejidos confeccionados 4 8 38 49 0 =
63  Prenderia y trapos 27 33 — 0 — —

Total materias textiles

y sus manufacturas 11.090 11.815 7.964 11.692 14.321 12.498

*

A partir de agosto de 1980 corresponde a Declaraciones de Exportacién; anterformente son informes de
Embarque.

VLR, Valor liquido de retorno.

Fuente:
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EXPORTACION *

PRECIOS MEDIOS VLR (US$/TM)

MONTOS VLR (MILES US$)

1975 1976 1977 1978 1979 1980

1977 1978 1979 1980

2,488 2.772 1.002 2.024 2414 3.620

1.148 1399 2.185 1.649 1790 2.186
5.802 2518 727 1444 2.991 1.680

3.270 4.093 5.540 15.625 4.195 2.670

2.507 3.654 6.667 7.520 7.653 8.720

695 1914 526 215 480 1.210

6.543 8.970 7.496 14.851 9.947 17.470
12.105 11.914 14.022 14.050 13.080 13.980

13.377 11.378 19.715 17.054 20.920 17.340

18.850 20.345 11.930 7.979 10.865 21.330

4.208 7.101 1.660 1.920 — 17.680

298 1.363 1.383 4.126 - -

1.262 1.510 2.355 1.832 1.989 2497

1975 1976
227 408
12.159 15.591
111 133
30 16
597 544
33 46

4 35

24 23
774 387

9 254

16 55

8 45
13.992 17.637

238 469 2.188 3.709

15.709 17.957 22.967 23.593
206 108 81 138

19 23 5394 750
99 574 1475 1.594
37 26 63 86

15 21 26 77
7 1 5 7

1.667 337 270 184
699 1.808 819 1.023

63 95 0 32

18.759 21.419 28.488 31.193
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CUADRO A-3

PRINCIPALES EMBARQUES DE EXPORTACION Y PAISES DE
DESTINO DE MATERIAS TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS
PERIODO 1977 - 1980

EMBARQUES DE LANA1 EMBARQUES DE

PAISES 1980 1979 1978 1977 1980 1979

VLR % VLR % VLR % VLR % VLR % VLR
Argentina 416 2 2.093 38 1.384
Bolivia 292 5 132
Brasil 1.267
Urnguay 2 0 4 0 18
Paraguay
Ecuador 57 1
USA 1.325 6 1.036 5 128 1 263 2 917 17 710
Canad4i 25 0 80
Alemania 12.426 53 8.265 36  5.640 32 7.371 49 55 1 52
Bélgica 395 2 421 2 1;100 6 355 2 50 1 37
Suiza 272 1 41 0 167 1 79 1 38 1 —
Italia 2,121 1
Austria 61
Venezuela 8 0
1olanda 6.019 26  4.123 18  2.987 17 5.238 35 4
Andorra
Espafia 73 0 82 0 261 1 950 6
Hong-Kong
Francia 324 1 46 0 2.657 15 19 0
Reino Unido 2.208 9 8.654 38 4121 24 671 4
Otros 20 9 42 0 355 2 76 1 —105 —29
TOTAL 23.482 100 22.710 100 17.416 100 14.972 100 5.555 100 3.716
Participacién embar-
ques de lana y de
otras mercaderias
en el total % X 75 80 81 80 18

1 Considera embarques de exportacién de lana sucia, lana lavada y tops de lana.

2 Considera embarques de exportacién de hilados de nylon, hilados de rayén, telas de lana, telas
algodén, ropa exterior y ropa interior,

VLR = Valor liquido de retorno, expresado en US$ miles.

de

% = En las columnas representa la participacién de cada pafs de destino; en la horizontal, representa

la participacién de embarques de lana frente a embarques de otras mercaderias, en el total.
Fuente: Departamento Técnico de Comercio Exterior, Banco Central de Chile,

62



OTRAS MERCADERIAS 2 RESTO TOTAL
1978 1977 1980 1979 1978 1977 1980 1979 1978 1977
% VLR % VLR % VLR % VLR 9 VLR % VLR % VLR (US$
miles)
37 146 5 ] 0
4 54 2 177 6
34 258 10
0
4 0
1 5 0
19 1.773 66 2.344 83
2 357 13 18 1
1 5 0 28 1
1 37 1 56 2
12 0 4 0
8 0
2 23 1
41 i
0 1 0
17 1
11 0
8 [
6 117
100 2.697 100 2.817 100 2.156 2.062 1.306 970 31.193 28488 21.419 18759
13 13 13 7 7 5 100 100 100 100
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CUADRO A-8

CANTIDADES FISICAS, PRECIOS MEDIOS Y MONTOS DE
IMPORTACIONES REGISTRADAS DE MATERIAS TEXTILES Y SUS
MANUFACTURAS, 1975 - 1980

REGISROS DE
CANTIDADES (TM)

CAPITULO
ARANCELARIO PRODUCTOS 1975 1976 1977 1978 1979 1980
50 Seda, borra de seda 0 5 14 12 4 12
51 Textiles sintéticos 487 1.842 3.166 3.434 4.025 4,985
52 Textiles metélicos y metalizados 0 24 12 10 2 4
53 Lanas, pelos y crines 329 767 1.644 1542 1.240 1.396
54 Lino y ramio [ 1 149 78 7 6
55 Algodén 13.916 24.865 23.833 28,823 29.650 18,841
56 Textiles sintéticos y artificiales
discontinuos 2,037 2135 13.910 20.166 16.589 13,893
57 Las demds fibras textiles vegetales 347 217 1193 1.213 862  1.277
58 Alfombras, tapices, terciopelos 19 504 1.885 2.918 3.693 5.449
59 Guatas y fieltros 715 785 2211 27286 3.050 4.400
60 Géneros de punto 5 80 374 1.260 918 2,384
61 Prendas de vestir y sus accesorios 12 354 1.168 1,974 2.058 3.818
62 Otros artfculos de tejidos
confeccionados 3.118 1147 7.008 8282 8991 7.038
63 Prenderfas y trapos 0o 5 162 607 1.084 4.143

TOTAL MATERIAS TEXTILES
Y SUS MANUFACTURAS 20.985 32.711 56.727 73.045 72.173 67.446

Fuente: Departamento Técnico de Comercio Exterior, Banco Central de Chile,

68



IMPORTACION

PRECIOS MEDIOS CIF (US$/TM)

MONTOS CIF (MILES US$)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1975 1976 1977 1978 1979 1980
34,950 13.920 5.811 27.414 54,872 39.760 5 64 223 329 214 473
5134 3.584 3.800 4112 6.230 6.700 2.527 6.603 12,031 14,122 25.080 33.417
36.238 1.698 2.343 4.589 16.660 14.118 2 40 27 48 39 54
5.497 6,660 4.146 6.286 9,135 11.468 1.807 5110 6.814 9.690 11.324 16.010
16,842 18512 1.038 1541 17.064 10.165 3 16 155 120 124 58

943 1.626 2.344 1837 1.825 2.885 13.123 40.431 55.864 55.831 54,112 53.780
1922 1.834 2016 1907 2.702 3.815 3.916 13.394 28.043 38.456 44,823 53.001

816 927 657 790 1.062 1.287 283 201 784 958 915 1.643
12,297 4390 5935 6,156 7.058 5.483 238 2214 11.188 17.933 26,057 29.769
6720 6.558 5.805 5.328 6,171 6.071 4.802 5.018 12.832 14.522 18.824 26.715
17.166 10.858 10.081 6.750 11.064 13.289 90 871 3.770 8503 10.160 31.683
13.951 10.951 10.897 12.846 17.021 17.877 173 3.880 12.730 25.353 35.037 67.492

595 532 831 1135 1.588 3.242 1.855 610 5.822 9.400 14277 22.818
2,802 3.357 1724 1718 1753 1.369 0 17 280 1.043 1900 5.673
1.374 2399 2.654 2.687 3.365 5.079 28.824 78.469 150.563 196.308 242.886 342.588
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