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1. SINTESIS Y CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo ha sido determinar el ndmero de personas
ocupadas por la actividad exportadora chilena. Esto se ha hecho, primeramente,
a través de la medicién del empleo directo generado por las exportaciones
de los distintos sectores, y, luego, por la medicién del empleo total: directo
més indirecto, generado por las mismas.

Principales conclusiones

12 En 1973 la actividad exportadora del pais dio empleo a poco mds
de 78 mil personas en forma directa, y en 1979, a casi 156 mil personas. Vale
decir, el nimero de personas empleadas directamente por la actividad expor-
tadora, casi se duplica de 1973 a 1979 (ver cuadro 1).

9% Tntre todos los sectores individualmente considerados, el sector
industrial alcanzé, en términos absolutos, el mayor aumento de personas em-
pleadas en forma directa entre ambos afios; esto es, casi 40 mil personas
adicionales en 1979.

32 En 1973, cada millén de délares exportados, en délares de poder
adquisitivo de 1979, dio empleo directo a 51 personas. En cambio, en 1979,
cada millén de délares exportados, proveyé de este mismo tipo de empleo
a s6lo 42 personas. Esta diferencia reflejaria un aumento en la productividad
media del factor trabajo, en el perfodo comprendido entre ambos afios.

42 Desglosando sectorialmente estas tltimas cifras, se observa que por
cada millén de déblares exportados en 1979, se habria ocupado en forma

1 Con un promedio de 2.264 horas trabajadas por persona durante un afio, se tendrian aproximadamente
350 millones de horas-hombre, dedicadas directamente a la actividad exportadora en 1979.
NOTA: La autora agradece los valiosos comentarios y sugerencias de Theodor Fuchs, de los profesores
Vittorio Corbo y Alfonso Monardes y de Ratl Parada.



directa, 177 personas en el sector agricola, 28 en el sector minero, 37 en Ja
industria manufacturera y 256 en el conjunto de los sectores pecuario, forestal
v pesquero.

5" En 1979 el empleo total requerido por la actividad exportadora fue
de mas de 600 mil personas (ver cuadro 2). Esto, incluye tanto el empleo
directo como el indirecto, entendiéndose por este tltimo el generado por todas
aquellas actividades que tienen como eje el sector exportador mismo, por
ejemplo, industrias abastecedoras de materia prima, empresas que prestan
servicios tales como transporte, flete, servicios bancarios, etc.

6® El sector industrial fue el que originé la mayor cantidad de empleo
total a través de su actividad exportadora en 1979, llegando a una cifra de casi
350 mil personas, equivalente a mas de la mitad del empleo ocasionado por
toda la actividad exportadora del pais.

7 Por cada millén de délares exportados en 1979, el sector agricola
fue el que generé la mayor cantidad de empleo total: 407 personas. El sector
industrial lo hizo «con 280 personas y el sector minero empleé sélo 64 personas.
Por 1ltimo, el conjunto de los sectores pecuario, forestal y pesquero generaron
en forma directa e indirecta, un empleo total equivalente a 588 personas por
cada millén de délares exportados.

CUADRO N°¢ 1

EMPLEO DIRECTO REQUERIDO POR LA ACTIVIDAD EXPORTADORA

Empleo directo
por cada millén de
Exportaciones Empleo directo US$ exportados

N9 de personas
por cada millén

(Millones de US$ de 1979) (Ntimero de personas) de US$ de 1979)
Aumento

Sectores 1973 1979 1973 1979 Total Porcentual 1973 1979
Agricola 33,81 183,8 6.349 32.526 26.177 412,3 188 77
Minero 1.329,02 2.265,1 63,309 63,490 181 0,3 48 28
Industrial 171,50 1.248,2 6.884 46.374 39.490 573,8 40 37
Pecuario, Forestal

y Pesca 6,80 52,4 1.574 13.397 11.823 751,1 231 258
TOTAL 1.541,13 3.749,51 78.116  155.787 77.671 99,4 51 42

1 La cifra total publfcada en los Boletines del Banco Central de Chile, difiere un tanto de ésta, ya que
aqui no se incluyen algunas exportaciones que representan reexportaciones (Ej.: aviones y partes), y
por lo tanto, no estarian generando empleo.

Las cifras de Jos Subtotales sectoriales tam.ioco coinciden exactamente con las que aparecen en los
Boletines, debido a que algunos productos han sido reclasificados para cada objetivo del Trabajo.y
otros han sido eliminados (reexportaciones).



CUADRO N¢ 2

TOTAL DE EMPLEO REQUERIDO POR LA ACTIVIDAD EXPORTADORA
EN 1979

Empleo total: di-

recto e indirecto Empleo total por
en transables y cada millén de
Sectores Empleo directo no transables Exportaciones  US$ exportados
(N9 de personas) (N? de personas) (Millones de US$) (Ne¢ de personas
por cada mjllén
de US$)
Agricola 32.526 74.809 183,8 407
Minero 63.490 146.027 2.265,1 64
Industrial 46.374 349.132 1.248,2 280
Pecuario, Forestal
y Pesca 13.397 30.813 52,4 588
TOTAL 155.787 600.781 3.749,51 160

1 La cifra total dada por los Boletines del Banco Central de Chile, difiere un tanto de ésta, ya que no

se incluyen algunas exportaciones que representan reexportaciones (ej.: aviones y partes), y por lo
tanto, no estarian generando rempleo.

Las cifras de los subtotales sectoriales tampoco coinciden exactamente con las que aparecen en los

Boletines, debido a que algunos productos han sido reclasificados para objetivo del Trabajo, y otros
han sido eliminados (reexportaciones).



II. CALCULO DEL EMPLEO GENERADO POR LAS EXPORTACIONES

El desarrollo del presente trabajo se ha dividido en dos partes. En la
primera, se mide el empleo directo generado por las exportaciones y se hace
un analisis de la evolucién de dicho empleo entre dos periodos.

Por empleo directo deberd entenderse el nimero de personas que
trabajan directamente en las actividades exportadoras en un periodo deter-
minado. Si este ntmero se multiplica por el promedio de horas trabajadas
anualmente por persona, igual a 2.264 horas, se obtendra el total de horas-
bombre por afio 2,

Los periodos seleccionados fueron los afios 1973 y 1979, que repre-
sentan el afio previo a la aplicacién del nuevo modelo econdmico de apertu-
ra al comercio internacional, y el afio de mas reciente aplicacién del mismo,
respectivamente.

En la segunda parte de este trabajo se mide, ademas, el empleo total:
directo mas indirecto, creado por las exportaciones. Estos calculos se reali-
zaron sélo para el afio 1979.

Lo que se pretende en esta segunda parte, es llegar a un calculo aproxi-
mado no solamente de las personas que trabajaron directamente en las activida-
des exportadoras mismas, sino ademas, de aquéllas involucradas indirectamente
en las exportaciones, ya sea prestando servicios (transporte, embalaje, carga
y descarga, servicios bancarios, etc.), o bien, proveyendo los insumos de origen
nacional necesarios para el abastecimiento de las actividades exportadoras.

2 Esta cifra se obtuvo de la publicacién “Industrias Manufactureras”, 1977, del Instituto Nacional de
Estadisticas, la cual establece que el promedio de dias trabajados durante el afio por establecimiento
industrial, es de 283. Para obtener el correspondiente niimero de horas, se supuso una jornada de
8 horas diarias.
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1. Calculo del Empleo Directo
1.1. Metodologia

Para calcular el empleo directo en todos los sectores econdmicos —con
excepcién del sector agricola—, se usé la metodologfa seguida en el estudio
pionero de Leontief 3, sobre la base de que los coeficientes fijos de requeri-
mientos de trabajo por unidad de producto, son independientes del nivel de
produccién.

En relacién con este supuesto, el empleo directo generado por las expor-
taciones de cada sector econémico se mide por:

n Ly
L. = ¥ (— . Xi), en donde:
i=1 Q

L. = empleo directo generado por las exportaciones de cada sector.
Li = empleo en el subsector i.

Q: = produccién en el subsector 1 (tanto para el mercado interno co-
mo externo).

Xi; = exportaciones del subsector i.
Dicha metodologia se usé para los sectores:

Industrias Manufactureras, Minero, Pecuario, Forestal y Pesca. Para
el sector agricola, el uso de esta metodologia necesité de algunas modifica-
ciones debido a la disponibilidad de datos y a las caracteristicas propias de
dicho sector. Esta metodologia se explica mas adelante.

1.2. Resultados

En los cuadros estadisticos siguientes, se presentan los resultados del
cilculo del empleo directo atribuible a la exportacién, por sectores de la
actividad econdémica, clasificados de acuerdo a la CIIU 2.

Comenzaremos por el analisis del sector agricola (cuadro N° 3), deta-
llando la metodologia usada para el calculo del empleo directo en cada
periodo.

Los datos de empleo para cada producto agricola estan dados por las
“jornadas por hectareas”, que equivalen al trabajo de un hombre por hectirea
cultivada durante una jornada normal de 8 horas.

Luego, para el producto agricola se hizo el siguiente célculo: tomando
en cuenta el rendimiento anual en toneladas por hectarea, se obtuvo el nimero
de hectareas dedicadas a la exportacién como cuociente entre las exportacio-
nes anuales (en toneladas) y el rendimiento (en toneladas por hectirea).

3 W. W. Leontief: “Domestic Production and Foreign Trade: The American Capital Position Re-
Examined”, Review of Economic and Statistics.
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Dichas hectareas se multiplicaron por el dato de jornadas anuales por hecta-
rea para tener el total de jornadas anuales debido a la exportacién y ese
resultado se dividié por el niimero 255, que seria aproximadamente la cantidad
de dfas habiles en el afio. El resultado nos dio el ndmero de hombres ocu-
pados al afio en el predio mismo en labores de siembra, cosecha, etc.

Al empleo directo total calculado para el sector, se le agregdé un 10%
de empleo adicional estimado por labores anexas efectuadas en el predio mismo
(como construccién de canales de regadio, labores administrativas, etc.) %,

Como se puede apreciar, el empleo directo aumenté considerablemente
entre ambos periodos, 400% aproximadamente, debido al gran auge que han
tenido las exportaciones agricolas, especialmente de fruta fresca y, siendo
este sector, bastante intensivo en el uso de la mano de obra.

También se calculé para cada producto un coeficiente de empleo por
un millén de délares exportados (en ddlares constantes de 1979), lo que darfa
una medida aproximada de eficiencia, en el sentido de que para un mismo
volumen de exportacién se emplean menos personas en el afio 1979 respecto
a 1973. Este resultado se debe a dos efectos. Primero, el cambio en eficiencia
tecnolégica. Segundo, el cambio en la composicion de la produccion.

Si se analiza el sector de Mineria (cuadro N° 4), se vera que el aumen-
to en el empleo directo, en este sector, no ha sido tan notable como en otros.
No obstante, es el que directamente emplea el mayor ndmero de personas.
Podemos apreciar también que el empleo por délar exportado ha disminuido
entre ambos periodos.

En los cuadros Nos 5 y 6 estan los resultados para la Industria Manu-
facturera. En ellos se puede observar el gran aumento (alrededor de un
574%) en el empleo directo, debido principalmente al auge de los subsectores
de productos alimenticios, forestales (madera, celulosa) y metalicos.

En cuanto a la eficiencia del sector, se observa el empleo de un menor
ntimero de personas por cada dblar exportado en el afio 1979, comparado
con el afio 1973. Esto puede suceder por alguna de las razones siguientes:

— Desarrollo de un progreso tecnolégico ahorrador de mano de obra

— Cambios en los precios relativos de los factores productivos

— Cambios en la composicién intraindustrial, en favor de industrias menos
- intensivas en trabajo

— Cambio en la opcién de las empresas debido a que en el afio 1973 habia
una restriccién cuantitativa al ajuste del factor trabajo (ley de inamovili-
dad), la cual se ha ido relajando gradualmente.

Por dltimo, los sectores Pecuario, Forestal y Pesquero se agruparon
en el cuadro N° 7. De todos estos sectores, es en el Pesquero donde se encon-

4 El factor de 10% se obtuvo de entrevistas con especialistas
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traron mejores datos para el calculo del empleo directo. En cambio, en los
rubros Pecuario y Forestal, los datos de empleo son muy dificiles de obtener,
y se han aplicado los coeficientes de aquellos sectores industriales de mayor
similitud. Por ello, el empleo directo estimado es una aproximacién un tanto
burda y de ahi que el coeficiente de eficiencia o empleo por millén de ddlares
exportados, no tiene mucho sentido.

El empleo directo en los tres sectores aumenta sustancialmente entre
ambos periodos: 750%. Los rubros que mas contribuyen a este resultado son
la lana de oveja (principalmente lana sucia) y los productos pesqueros.

En el cuadro N° 1, mencionado en el Capitulo I, se resumen los resul-
tados totales obtenidos para cada sector en cuanto a empleo directo y, a
empleo directo por millén de délares exportados (en délares de 1979), para
los dos periodos de estudio.

El aumento en el empleo directo del total de la actividad exportadora
entre ambos perfodos fue de un 99%; es decir, el total de personas que tra-
bajaron en actividades productivas para la exportacién, casi se duplicé.

El empleo directo por cada millén de délares exportados disminuye en
todos los sectores, lo que muestra un aumento en la eficiencia del sector
exportador, ya que se estaria ocupando a un nimero menor de personas en
el afio 1979 para exportar la misma cantidad, en términos reales, que en 1973.

Por otra parte, los Sectores Pecuario, Forestal y Pesquero, principal-
mente este ultimo, junto con el Agricola son los que crean una mayor cantidad
de empleo directo por cada délar exportado. En tanto que los sectores
Minero e Industrial son los que logran una menor ocupacién por ddlar expor-
tado. Esto serfa en cuanto a los datos agregados por sectores, pero al analizai
cada uno por separado, se ve que en algunos, por ej.: Sector Industrial, hay
una gran varianza dentro de los distintos subsectores que lo componen.

1.3. Limitaciones

La limitacién mas importante se deriva de la obtencién misma de las
cifras de empleo y produccién por sectores y subsectores en las distintas
actividades.

Para la obtencion del empleo en el Sector Agricola, se enfrenta el
problema de que hay muchas y diversas fuentes de informacién, tanto de
rendimiento como de jornadas por hectdreas, lo que hace dificil la eleccion
de los coeficientes adecuados.

En el caso del Sector Industrial, para obtener los coeficientes de trabajo
por unidad de producto para el afio 1979, se utilizaron los datos publicados
por el Instituto Nacional de Estadisticas (Anuario de Industrias Manufac-
tureras), para 1977, debidamente deflactados. Por esta razén, los Coeficientes
Técnicos obtenidos, reflejan, en forma aproximada solamente, la tecnologia
del afio 1979. Ademas, debido al problema de la ag,regacién a nivel de cuatro
digitos de las actividades industriales (los datos estan a nivel de cuatro
digitos CIIU), pudieron producirse cambios en la estructura intraindustrial
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(al interior de las industrias a cuatro digitos) entre 1977 y 1979, los cuales
no se habrian tomado en cuenta.

En los casos de los sectores pecuario y forestal, se tienen datos poco
precisos debido a la dificultad en la obtencién de los mismos para rubros
tales como: cera y miel de abejas, animales vivos, lana de oveja, corteza de
quillay. Para algunos de estos rubros se hicieron estimaciones muy aproxima-
gas usando coeficientes de trabajo por unidad de producto, de origen in-

ustrial,

2. Calculo del Empleo Total: Directo mas Indirecto
2.1. Metodologia

Al utilizar la metodologia ideada por W. Leontief se ha tratado de
llegar a una estimacién del empleo directo e indirecto generado por el volu-
men de bienes exportados en el afio 1979. ‘

Para hacer las estimaciones del empleo total (directo e indirecto), se
tom6 como base el empleo directo en la industria manufacturera para el
afio 1979 a nivel desagregado de cuatro digitos de la CIIU 2, obtenido ante-
riormente. Luego se obtuvieron los multiplicadores del empleo, que multi-
plicados por las cifras de empleo directo para el 79, obtenidas en-la primera
parte de este trabajo, dieron una aproximacién del empleo total s,

2.2, Resultados

Los resultados de estos calculos se muestran en el cuadro N¢ 8. Asf,
existen dos tipos de multiplicadores: en la columna 3, los multiplicadores del
empleo directo mas el indirecto en bienes y servicios no transables, y en la
columna 5, los multiplicadores del empleo directo mas el indirecto, tanto
en Transables como en No Transables.

Las cifras de dichas columnas son multiplicadas por las cifras de empleo
directo obtenidas anteriormente (para 1979), resultando asi, en la columna
4, el empleo directo e indirecto en no transables, y en la columna 6, el
empleo directo e indirecto total (en Transables y No Transables).

Las cifras de la columna 4 indican que al empleo directo ya obtenido
se estarfa agregando el generado en los sectores de bienes No Transables,
tales como Servicios (transporte, bancarios, comerciales, utilidad pablica, etc.)
y Construccién, como consecuencia de la expansién en las exportaciones.

Por otra parte, el resultado que se muestra en la columna 6 indica que
al empleo directo le estamos sumando el indirecto que ha sido generado en
todos los sectores productivos de la economia, tanto productores de bienes
Transables como No Transables.

5 Dichos multiplicadores fueron obtenidos a partir de un trabajo hecho previamente por V. Corbo y
P. Meller para ¢l NBER “Alternative Trade Strategies and Employment Implications: CHILE”,
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Algunas industrias importan un alto porcentaje de sus insumos, y como
consecuencia de ello, no estarian creando empleo indirecto dentro del pais,
sino en el exterior. En consecuencia, dichas industrias s6lo generarian empleo
en forma indirecta via demanda de No Transables. En estos casos se procedié
a calcular el empleo total utilizando sélo los multiplicadores del empleo
directo mas el indirecto en No Transables, bajo el supuesto de que todos
los insumos Transables en estas industrias son de origen importado. Por esta
razén, en la columna 6 aparecen con un asterisco las cifras que corresponden
a estos casos.

Asi, se llega a una cifra total de 349.132 personas ocupadas directa
e indirectamente en la produccién para exportacién en 1979, sobre el supuesto
de que existe exceso de capacidad en las industrias que producen bienes No
Transables y que todos los insumos Transables producidos en el pais se
proveen a través de aumentos netos de produccién nacional.

Por tltimo, la columna 7 del cuadro que se analiza da una idea de
cuanto empleo total —directo e indirecto— podria ser generado por cada
millén de ddlares de exportaciones en los distintos subsectores de la industria.

Asi, el Sector Alimentario, especialmente las industrias de mariscos y
pescados, genera una gran cantidad de empleo indirecto por délares expor-
tados. Le siguen las industrias de bebidas y de maderas. Todas éstas son
importantes generadoras de empleo tanto directo como indirecto.

En el cuadro N°® 2 se muestra el empleo total: directo mas indirecto,
calculado para todos los sectores de la economia.

Para llegar a una estimacién del empleo total en los sectores no indus-
triales, a las cifras de empleo directo se les aplica un multiplicador del directo
mas el indirecto en bienes no transables, cuyo valor es igual a 2,3.

Este multiplicador se obtuvo como promedio de los multiplicadores
equivalentes del sector industrial.

Ademas, en el mismo cuadro, se agrega una columna con un coeficiente
de empleo total por cada millén de délares exportados,

En consecuencia, son las actividades industriales las que generan una
mayor cantidad de empleo total, debido al gran efecto que tienen sobre la
demanda intermedia.

Por otra parte, por cada délar que se exporté en 1979, fueron los sec-
tores Agricola, Pesquero y Forestal los que tuvieron un efecto mayor sobre
la generacién de empleo a causa de las exportaciones.

Por ultimo, se puede agregar que el total de empleo, tanto directo
como indirecto generado por las exportaciones, fue del orden de las 600 mil
personas el afio 1979, con aproximadamente 155 mil empleos generados en
forma directa por dichas exportaciones.

16



2.3. Limitaciones

El calculo del empleo- indirecto tiene varias limitaciones derivadas del
uso de una Matriz Insumo-Producto del afio 1962. En primer lugar, ha habido
un cambio en los coeficientes técnicos causado por innovaciones tecnolégicas.
En segundo lugar, han variado los precios relativos de los factores productivos
como consecuencia de factores tales como la apertura al comercio internacional,
cambios en el lado de la oferta, etc. Esta variacién en los precios relativos
ha provocado como efecto un cambio en la composicién industrial (relacio-
nado con la apertura) y otro en los coeficientes técnicos (los ai;) de la Ma-
triz de Insumo-Producto.

Estas limitaciones podrian obviarse al utilizar las cifras de la Matriz
de Insumo-Producto del afio 1977, no publicadas atn,

17
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