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Resumen

En este documento se exponen las principales diferencias que subyacen en las estadisticas de Gobierno y que son publica-
das de forma independiente por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda y por el Departamento de Cuentas
Nacionales del Banco Central de Chile. En concreto, el documento clasifica bajo tres conceptos las principales fuentes de
discrepancias: base de registro, cobertura institucional y clasificacion de partidas, cuyo conocimiento se espera contribuya

a una mejor interpretacion de esta informacion y a una correcta vinculacion con otros agregados macroecondomicos.

Abstract

In this paper we describe the main differences underlying government statistics which are published independently by the
Office of the Budget of the Ministry of Finance and by the National Accounts Department of the Central Bank of Chile.
The main sources of discrepancy are classified under three concepts: register base, institutional coverage and classification
of items, knowledge of which should contribute to better interpreting this information and linking it properly to other ma-

croeconomic aggregates.

(*) Se agradecen los comentarios de los profesionales del Departamento de Cuentas Nacionales y de un arbitro anonimo. Las opiniones
expresadas no comprometen la vision del Banco Central de Chile. E-mail: lguajard@bcentral.cl; abobadil@bcentral.cl



1. Introduccién

La diversidad de practicas aplicadas en la elaboracion de las estadisticas de finanzas publicas ha llevado a
organismos internacionales, como el Fondo Monetario Internacional (FMI), a desarrollar indicadores
estandarizados que permitan la comparacion entre paises y al mismo tiempo, contribuyan a la transparencia
en la administracion del Estado. Para lograr estos consensos, ha sido necesario que las normas y
procedimientos estipulados en los manuales publicados por organismos internacionales fueran modificados

con igual propésito.

El Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas afio 2001 del FMI (MEFP), establece algunas
recomendaciones que permiten conciliar las estadisticas fiscales de los paises con las recomendaciones
internacionales para la elaboracion de las cuentas nacionales (CN). Entre ellas destaca el registro en base
devengado para las transacciones del sector publico. En Chile, la Direccion de Presupuestos del Ministerio de

Hacienda (DIPRES) comienza a incorporar dichas recomendaciones en las estadisticas fiscales del afio 2004.

Este documento presenta la conciliacion entre la informacion presupuestaria publica con los conceptos
relacionados de CN, para lo cual se establece la relacion entre la informacion de las Estadisticas de las
Finanzas Ptblicas (EFP) divulgadas por la DIPRES' (saldos contables de resultado operativo neto,
adquisicion neta de activos no financieros y el préstamo/endeudamiento neto) con las principales variables
determinadas en CN relativas al Gobierno General (valor bruto de la produccion, consumo final de gobierno,
ahorro publico neto, formacion bruta de capital y préstamo neto). Se destacan también los principales ajustes
realizados a la informacion de las finanzas publicas, intentando explicar con ello el origen de las diferencias

en los resultados que proporcionan ambos sistemas estadisticos.

En la seccion 2, se presenta una breve descripcion de las mediciones que se realizan para el sector
Gobierno. En la seccion 3 se detallan las causas de las diferencias entre las EFP de la DIPRES y las de CN;
en tanto que en la seccion 4 se presentan los resultados de un ejercicio de conciliacion para los afios 2003 a

2006.

En el anexo 1 se definen algunos conceptos basicos de Cuentas Nacionales relativos a la medicion del

sector Gobierno General. En el anexo 2, se presenta la derivacion de la informacién desde las EFP a CN,

"'En la préctica, la informacion utilizada para la elaboracion de la cuenta anual proviene de la Contraloria General
de Republica.



incluyendo el codigo de ejecucion presupuestaria segin el nuevo plan de cuentas que rige a partir del afio

2005.

2. Mediciones de las Cuentas Nacionales en relacion con el Gobierno

El sector publico y en particular el sector gobierno juegan un rol relevante en la economia. Tal como lo
sefiala el Sistema de Cuentas Nacionales 1993 (SCN93), el sector publico persigue los siguientes objetivos: 1)
redistribucion del ingreso y la riqueza mediante transferencias, ii) produccion y comercializacion de bienes y
servicios, iii) formacion bruta de capital, iv) intermediacion financiera y v) establecimiento de una politica

monetaria y fiscal.

Desde el punto de vista de las CN su cobertura es diferente. En efecto, el sector publico incluye los
ministerios y otros organismos publicos, incluidas las embajadas y consulados, asi como diversas
instituciones y empresas por intermedio de las cuales los gobiernos implementan sus politicas sociales y
econdmicas. Estas unidades econdmicas se clasifican segun sus funciones en: sociedades publicas financieras,
sociedades publicas no financieras, instituciones publicas sin fines de lucro, gobierno central y gobiernos

locales o municipales, estos dos tltimos conforman el Gobierno General.

De lo anterior se desprende que el Gobierno General es parte del sector publico. Por otra parte en CN es
necesario diferenciar al sector institucional Gobierno General del gobierno como agente productor de bienes

y servicios (rama de actividad).

Como productor de bienes y servicios de administracion publica y defensa, se incluyen tres subsectores:
Gobierno Central, Cajas de Prevision Social y Municipalidades. Estos subsectores tienen la particularidad de
incluir a un conjunto de unidades que tienen caracteristicas similares y cuya existencia y financiamiento estan
contenidos en la Ley de Presupuesto del Sector Publico (excepto las Cajas de Compensacion) y en la Ley de

Presupuestos del Sector Municipal.

La produccion de los servicios de educacion y salud proporcionados por organismos del Gobierno, no
forma parte de los servicios de Administracion Publica sino que se presentan en conjunto con la educacion y

salud ofrecida por el sector privado formando parte de la actividad “Otros Servicios Personales”.

El SCN93, clasifica a todos los servicios producidos por unidades del Gobierno General como “Otra

produccion no de mercado”, la que es ofrecida a la poblacidén y que el Gobierno consume en representacion



de la comunidad. El sector Administracion Publica como productor de bienes y servicios de administraciones

publicas y defensa corresponde, en las matrices de insumo-producto 1996 y 2003, a la actividad 73.

Consideradas como sectores institucionales, las principales funciones de las unidades gubernamentales
son: i) suministrar bienes y servicios a la comunidad o a los hogares individuales y financiarlos con ingresos
tributarios o de otro tipo, ii) redistribuir el ingreso y la riqueza mediante transferencias y iii) dedicarse a la
produccion no de mercado, que es proporcionada gratuitamente a la poblacion o a un precio econdmicamente

no significativo.

3. Diferencias entre los resultados de Cuentas Nacionales y las Estadisticas de Finanzas Publicas.

Las principales fuentes de diferencias en los valores presentados por las EFP y CN estan referidas a:

= Base de registro
= Cobertura institucional

= Clasificacion de partidas especificas

a) Base de registro

Las EFP, en general, efectian sus registros en base devengada, con la excepcion de los ingresos
tributarios, cuyo concepto de devengo estd aun en discusion. Sin embargo, en las CN se asume que son
devengados aquellos ingresos tributarios declarados, independientemente de su pago. Es asi como las partidas
del Sistema de Pago de Impuestos (SPI)* de la ejecucion presupuestaria de los ingresos no se incorpora de la

misma forma que en las EFP.

En relacion a los gastos presupuestarios, las EFP realizan su registro en base devengado, de tal forma que

no presentan diferencias con los registros de cuentas nacionales.

2 SPI: bajo este concepto se retnen los diferentes procedimientos contables implementados para el registro y administracion del
movimiento tributario del periodo.



b) Cobertura institucional

Es importante sefialar que las EFP tienen una definicion de Sector Puiblico muy similar a la de CN:

Gobierno General mas Empresas Publicas.

Las EFP y el sistema de CN definen los sectores institucionales Gobierno Central y Gobierno General. La
diferencia entre ambos conceptos, en el caso de Chile, radica en el sector municipal, el cual esta incluido
unicamente en el gobierno general. La metodologia utilizada en las EFP, tiene la siguiente definicion para el

gobierno central y gobierno general:

Incluye secretarias, subsecretarias e

Gobierno instituriones descentralizadas
Central | | contenidas en la ey de Presupuestas
del Sector Piblico.
Gohierna
General
Sectar — Inchusre: gestitn mum'sipa], servicios
o Municipalidades |— traspasados de educacidn y salud
Publica e
piiblica.
Erpresas
Piblicas

Las CN definen el Sector Publico y el sector Gobierno General con la siguiente cobertura, de acuerdo a lo

sefialado en el punto 2 en relacion a las funciones y clasificaciones de las instituciones del gobierno:

Gobierno Central
— Cajas de Previsidn

Administracion

iblica Municipalidades (™)
Gobierno
General
Sector Educacidn Pablica
Piblico Salud Piblica
Empresas
Puahblicas

(") Gestidgn municipal

Adicionalmente, la cobertura de las CN no comprende algunas reparticiones contempladas en la Ley de
Presupuesto, las que por la naturaleza de los servicios (bienes) producidos y/o porque su venta se realiza a
precios de mercado, se incorporan en las actividades especificas y en el sector institucional que les
corresponde. Tal es el caso de las siguientes instituciones: Casa de Moneda, incorporada como empresa

industrial; Corporacion de Fomento de la Produccion y la Direccion de Crédito Prendario, incorporadas como



instituciones financieras; y la Central de Abastecimiento de los Servicios de Salud, incorporada como

actividad de comercio.

Ademas, la cobertura de CN incluye, como parte del sistema de prevision antiguo, las Cajas de
Compensacion (incluidas en administracion publica) y las Mutuales de Accidentes del Trabajo (incluidas en

salud publica), las que no estan consideradas en la Ley de Presupuestos por ser son entidades privadas.

¢) Clasificacion de partidas especificas

Para ser utilizadas en la elaboracion de las CN, las partidas de las EFP se someten a un proceso de
clasificacion de acuerdo a las recomendaciones del SCN93. En efecto, algunas de ellas se consideran parte de
los flujos econdmicos de CN y otras son clasificadas como “otros flujos”, ya sea como ajustes por variaciones
de precios o volumen, como por ejemplo: diferencias de cambio, reajustes, ganancias o pérdidas por ventas

de activos, etc.

Por otra parte, el proceso de transformacion de las EFP a CN, contempla cambios en la clasificacion de
algunas partidas que afectan el nivel del consumo de gobierno. Ejemplo de lo anterior es el cambio de
determinadas asignaciones desde el subtitulo de “adquisicion de activos no financieros” del Presupuesto de la
Nacion a gastos corrientes o a transferencias corrientes. Otras reclasificaciones corresponden a la subvencion
a los establecimientos educacionales, aportes a la educacion superior y a la atencion primaria de salud, todos
conceptos que se registran, en las EFP, como transferencias corrientes, mientras que en las CN se consideran

formando parte del consumo de gobierno en Educacion Publica y Salud Publica.

Adicionalmente, se debe destacar que en CN se realiza una estimacion economica de la asignacion para el
consumo de capital fijo (depreciacion) para todos los activos del Gobierno, tanto de uso propio como de uso
publico, basada en el método de inventario permanente. Las EFP incorpora esta estimacion solo a partir del

afno 2005.



4. Resultados

Para visualizar el proceso de conciliacion de las variables de CN de Gasto de consumo final de Gobierno,
Abhorro, Inversion y Préstamo Neto/Endeudamiento Neto, se realizaron ejercicios para los afios 2003 a 2006.

El resumen de los resultados, se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 1. Conciliacion de las EFP y CN afios 2003-2006
Miles de millones de pesos de cada afio y porcentaje del PIB

Especificacion 2003 % 2004 % 2005 % 2006 %
I. Gasto de consumo final de Gobierno

A partir de datos de las EFP? 6,128 120 6,678 11.5 7,328 11.1 8,113 105
Dato de CN publicado 6,146 12.0 6,655 11.4 7,317 11.1 8,116 10.5
Diferencia EFP-CN* -18 0.0 23 0.0 11 0.0 -3 0.0
1. Ahorro

A partir de Resultado de operacién de las EFP 640 1.3 2,754 4.7 4,607 7.0 8,216 10.6
Dato de Ahorro de CN publicado 652 1.3 2,783 4.8 4,622 7.0 8,206 10.6
Diferencia EFP-CN -12 0.0 -29 0.0 -15 0.0 10 0.0
111. Formacién bruta de capital fijo (FBCF)

A partir de dato de Inversion neta de las EFP 1,091 2.1 1,321 23 1,268 1.9 1,605 2.1
Dato de FBCF de CN publicado 1,089 2.1 1,321 2.3 1,221 1.8 1,519 2.0
Diferencia EFP-CN 3 0.0 0 0.0 47 0.1 86 0.1
Compra terrenos 6 0.0 6 0.0 48 0.1 75 0.1
1VV. Consumo de capital fijo (CCF)

A partir de dato de CCF de las EFP 690 1.0 752 1.0
Dato de CCF de CN publicado 606 1.2 641 1.1 690 1.0 752 1.0
V. Transferencias netas de capital (TNC)

A partir de dato de Transf. de capital de las EFP 281 0.6 424 0.7 573 0.9 461 0.6
Dato de TNC de CN publicado 285 0.6 424 0.7 567 0.9 453 0.6
Diferencia EFP-CN -4 0.0 0 0.0 6 0.0 8 0.0

V1. Préstamo/Endeudamiento Neto (PN/EN)

A partir de dato de PN/EN de las EFP -131 -0.3 1,644 2.8 3,454 52 6,889 8.9
Dato de PN/EN de CN publicado -122 -0.2 1,674 2.9 3,476 5.3 6,912 8.9
Diferencia EFP-CN © 0.0 30 01 -22 0.0 -22 0.0

Fuente: Direccion de Presupuestos y Banco Central de Chile

Adicionalmente se presenta, para cada afio, un cuadro detallado que muestra el proceso de como la
informacioén original de las EFP de la DIPRES se ajusta, mediante diversas operaciones, a los conceptos y

resultados de CN lo que facilita la comprension del Cuadro N° 1.

Los diversos conceptos de las variables presentadas en los cuadros estan definidos en Anexo 1.

3 Ver forma de célculo en Cuadro 1.A al 1.D
* Esta diferencia corresponde a datos no conciliados y es valido para todos los afios.



Cuadro 1.A Detalle de la conciliacion de las EFP v CH afio 2003
Cifras en miles de millones de pesos

Ajustes por
devengo ¥ Total DIPRES
Cadigo de Antecedentes | Ajustes por |Reasignacion | otros flujos |Imputaciones | ajustado a
Presupuesio Especificacién DIPRES cobertura (a} | de gastos (h} ic) {d} CHN
L Gario de consumo final de Gobierns

21 Gastos en personal 2,937 -13| 8.1 995 111 4,030

22 Bienes ¥ servicios de consuma ¥ produceisn 1,255 S32 b2 34 17 93 2,087
Depreciacion ¥ otros impuestos a la produceidn 1.3 7 a05 613
Menaos: Wentas b.4] -459 -123 -582
A partir de datos de las EFP 4,192 45|85 1,277 17 £a7 £,128
Dato de CN publicade 8,148
Diferencia EFP-CHN -18
IL Ahorre
& partiy de Resultado de operacion de las EFP 1,588 =212 he) -308 -63 -285 &40
Dato de dhorro de CN prblicads £52
Difevencia EFF-CN -12
I Formacion hruta de capital fijo (FBCF)

31 A partir de dato de Foversidn neta de las EFP 1,157 ojw7 -17¢] 3 37 1,091
Dato de FECF de CN publicada 1,029
Dhiferenciea EFP-CN 2
Compra terrenas b.E) 1 5 [
IV. Consumnwe de capital fijo {CCF)

A partir de dato de CCF de las EFP 0 0 u}
Dato de CCF de CH publicads A0 E08
Difevencia EFF-CN

V. Transferencias netas de capital (TNC)

33 A partir de dato de Transf de Capital de las EFP 638 -6 -119 -232 0 281
Dato de THC de CH publicado 285
Difevencia EFP-CN -4
VL Préstano Neto/Endeuwdamienio Neto (PIN/EN}

& partir de dato de PAFEN de las EFF =207 -208 -23 G 279 -131
Dato de PN/EN de CH publicads -122
Difevencia EFF-CN -2

Nota: En colimna Antecedentes DIFRES, la Inversidn inchiye terrenos ¥ venta de artivos no financieros. FECF de CH no inchuye terrencs
Diepreciacidn e impuestas corresponde a estimmacidn de CH
Fuentes: Estadisticas de las Finanzas Piblicas afio 2004 (DIPRES)

Estados de la situacion presapuestaria del sector piblico ¥ noucipal (CGR), 2005
Informe Financisro del Tesoro (Tesoreria Genaral de la Fepiblica), afio 2003
Armario de Cuentas Nacionales, 2006




Cuadro 1.B Detalle de la conciliacion de laz EFP v CH afio 2004
Cifraz en miles de millones de pesos

Ajustes por
devengo ¥ Total DIPRES
Codigo de Antecedentes | Ajustes por (Reasignacion| oiros fujos |(Imputaciones| ajustado a
Presupuesio Especificacion DIPEES coberiura {a) | de gastos (b} {ch {d} CN
L Garto de consumo final de Gobierno

21 Gastos en personal 3,002 -14| 1) 1,099 5 144 4,332

22 Bienes ¥ servicios de connume v produccidn 1,415 -7 e 750 48 112 2,324
Diepreciacidn ¥ otros impuestos a la produceidn b.3) g 841 649
Menos: Ventas 15| b -387 -253 -627
A partir de datos de las EFP 4,513 -3 b.5) 1,470 53 &850 8,678
Dato de CN publicado 8,655
Diferencia EFP-CN 13

u
IL Ahorro 0
4 partir de Resultado de operacion de las EFP 3,188 -42| b -214 183 =38l 2,754
Diato de hhorro de CH publicads 2,783
Diferencia EFP-CN -9
u
IIL Formacion bruta de capital fijo (FBCF) 0
u

3l 4 partir de dato de Jversion neta de las EFFP 1,193 -1 w7 =38 bt 77 1,321
Diato de FECF de CH publicads 1,320
Diferencia EFP-CN 1
Compra tervenos [ &
IV. Consumo de capital fijo {CCF}

A4 partir de dato de CCF de las EFP

Diate de CCF de CH prablicads £41 441
Diferencia EFP-CN 0
V. Transferencias netas de capital (TNC}

33 A4 partir de dato de Jransf de Caopital de las EFP )t -6 =250 -88 424
Diato de THC de CH publicads 424
Diferencia EFP-CN 0
¥L Préstamo Neto/Endeudamiente Neto (PIN/EN)

& partir de dato de PIFEN de las EFP 1,227 -35 72 183 197 1,644
Diato de PHUEN de CH publicads 1,674
Diferencia EFP-CN -30

Nota: En columna Antecedentes DIPEES, la Inversidn inchiye terrenas v venta de activas no financieros. FECF de CH no inchiye terrenos
Depreciacion e impuestos corresponde a estimacion de CH

Fuentes: Estadisticas de las Finanzas Piblicas afio 2005 (DIPEES)

Estados de la situacidn presupnestaria dal sector piblico ¥ nomicipal (CGE), 2004
Informe Financiero del Tesoro (Tesoreria General de 1a Bepiblica), afio 2004
Aymario de Cuentas Hacionales, 2008




Cuadro 1.C Detalle de la conciliacion de las EFP v CH afio 2005

Cifras en miles de millones de pesos

Ajustes por
devengo ¥ Total DIPRES
Cadigo de Antecedentes | Ajustes por |Reasignacion | otros flujos |Imputaciones | ajustado a
Presupuesio Especificacién DIPRES cobertura (a} | de gastos (h} ic) {d} CHN
L Gasto de consumo final de Gobierno

21 Gastos en personal 3,440 -12[k1) 1,064 22 116 4,632

22 Bienes ¥ servicios de consume y produceisn 1,724 -10[b.2) 02 42 125 2,853
Diepreciacion ¥ otros impuestos a la produccidn a7l 0.3 Q u] 12 699
Menos: Wentas L4 -599 -57 -658
A partir de datos de las EFP 5,835 -22 b5 1,178 &4 273 1,328
Dato de CN publicado 1,317
IDhferencia EFP-CN 11
IL Ahorre
A partiy de Resultado de operacion de las EFF 4,678 -34 k8] =274 -147 384 4,607
Dato de dhorro de CH publicada 4,622
Difevencia EFP-CN -15
M. Formacion hruta de capital fijo (FBCF)

20431 A partir de dato de Foversidn neta de las EFP 1,343 -5k -113 0 42 1,288

Diato de FECF de CH publicado 1,221
Ihferencia EFP-CN 47
Compra terrenos u] .8 48 2 48
IV. Consume de capital fijo {CCF)
& partir de data de CTF de las EFP 571 192 630
Dato de CCF de CH publicads &30
Difevencia EFP-CN [I]
V. Transferencias netas de capital (TNC)

33 A partir de dato de Transf de Capital de las EFP 263 -11 -20 -185 -4 573
Dato de THC de CH publicado 567
Diferencia EFP-CHN [
VL Préstano Neto/Endeudamients Neto (PHN/EN)

A partir de dato de PAFEN de las EFP 3,143 -12 =72 38 363 3,454
Dato de PH/EN de CH publicads 3,478
Difevencia EFP-CN -2

Neta: En cobunna Antecedantes DIFRES, la Inversion inchaye terrencs v venta de activos no financieros. FECF de CH no inchuye terrenos

La depreciacidn corresponde a dato publicada por 1a DIPEES v se apasta a CH
Fuentes: Estadisticas de 1as Finanzas Pdblicas afic 2006 (DIPRES)
Estados de la situacidn presupuestaria del sector piblico ¥ nourueipal (CGE], 2005
Informe Financiero del Tesoro [ Tesoreria General de la Fepiblica), afic 2005

Armaria de Cusntas Nacionales, 2008




Cuadro 1.D Detalle de la conciliacion de laz EFP v CH afio 20046
Cifraz en miles de millones de pesos

Ajustes por
devengo ¥ Total DIPRES
Codigo de Antecedentes | Ajustes por (Reasignacion| oiros fujos |(Imputaciones| ajustado a
Presupuesto Ezpecificacion DIPEES coberiura {a) | de gastos (b} 3] () CN
L Garto de consumo final de Gobierno

21 Gastos en personal 3,734 -17| w10 1,256 115 5,088

22 Bienes ¥ servicios de connume v produccidn 1,232 -26| b2 929 -l14 143 2,264
Depreciacidn ¥ otros impuestos a la pradaceidn A58 L3 g a4 76l
Menos: Ventas u] 28| b -522 -208 -7a0
A partir de datos de las EFP 6,324 -15| h5) L&672 -14 146 8,113
Dato de CN publicado 8,116
Diferencia EFP-CN -3
IL Ahorro
A partir de Resultado de operacion de las EFP 7240 -18| ba) -5eg 825 187 8,216
Diato de hhorro de CH publicads 2,208
Diferencia EFP-CN 10
IIL Formacion bruta de capital fijo (FBCF)

28+31 A4 partir de dato de Javersicn neta de las EFP 1,563 -2 BT -55 52 47 1,605
Diato de FECF de CH publicads 1,512
Diferencia EFP-CN 36
Compra tervenos L2 &2 ] 13 15
IV. Consumo de capital fijo {CCF}
A4 partir de dato de CCF de las EFP 658 4 152
Diate de CCF de CH prablicads 752
Diferencia EFP-CN 0
V. Transferencias netas de capital (TNC}

33 A4 partir de dato de Jransf de Caopital de las EFP 24 -483 1} 441
Diato de THC de CH publicads 453
Diferencia EFP-CN 8
¥L Préstamo Neto/Endeudamiente Neto (PIN/EN)

A partiv de date de PIREN de las EFP &,111 -1& -50 643 201 §,529
Diato de PHUEN de CH publicads 8,911
Diferencia EFP-CN -2

Nota: En columna Antecedentes DIPEES, la Inversidn inchiye terrenas v venta de activas no financieros. FECF de CH no inchiye terrenos

La depreciacion corresponde a dato publicado por la DIPEES v se ajasta a CH

Fuentes: Estadisticas de las Finanzas Piblicas afio 2007 (DIPEES)

Estados de la situacidn presupnestaria dal sector piblico ¥ nomicipal (CGE), 2008
Informe Financiero del Tesoro (Tesoreria General de 1a Bepiblica), afio 2008
Aymario de Cuentas Hacionales, 2008
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Notas explicativas de los cuadros:

En relacion con las cifras presentadas en los cuadros 1.A al 1.D, se describen aqui los principales gastos

incluidos en los ajustes a las EFP, para llegar a los niveles determinados en las CN.

En la columna reasignacién de gastos (b), se tiene lo siguiente:

b.1) Gastos en personal: corresponde principalmente a gastos en educacion, clasificados presupuestariamente

como transferencias corrientes;

b.2) Bienes y servicios de consumo: incluye gastos de mantencion y reparacion de infraestructura, estudios de
inversion e inversion de fuerzas armadas (s6lo lo que no es asignado a un activo), todos clasificados en el
presupuesto como iniciativas de inversion; transferencias en especies a los hogares, tales como: alimentacion
escolar otorgada por la JUNAEB, alimentaciéon complementaria y programas de leche, insumos en educacion

y otros gastos clasificados como transferencias corrientes;

b.3) Otros impuestos a la produccion: los principales impuestos pagados son: permisos de circulacion y actos

juridicos;

b.4) Ventas: corresponden a ingresos por diversos servicios que ofrecen las instituciones publicas y que no
forman parte del consumo de gobierno, tales como: servicio de pilotaje y cabotaje otorgado por la Armada de
Chile, derechos de embarque, derechos de iluminacion y aterrizaje y otros servicios de ayuda a la
aeronavegacion de naves aéreas nacionales e internacionales; ingresos por emision de certificados y
pasaportes, libretas de matrimonio, ingresos por atenciones de salud; ingresos por certificaciones e
inspecciones diversas realizadas a productos importados y exportados, ingreso a centros de recreacion como

zoologico, piscinas, etc.;

b.5) Gasto de consumo final de Gobierno EFP-DIPRES (como fila) corresponde a la suma de todos los
ajustes realizados a las EFP de la DIPRES para llegar al concepto de consumo final de Gobierno de CN, lo
que es valido para todas las columnas de estos cuadros. En este caso corresponde a la suma de b.1) mas b.2)

mas b.3) menos b.4);

b.6) Resultado de operacion de la DIPRES: corresponde a la diferencia entre ingresos corrientes menos

gastos corrientes e involucra a todas las transacciones que afectan al patrimonio neto del gobierno. En los
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ejercicios presentados y para llegar al resultado de CN, se deduce del resultado de operacion de 1la DIPRES lo
siguiente: el resultado neto de operacion de instituciones no incluidas en la actividad de Administracion
Publica (siendo la principal CORFO), ingresos de afios anteriores y ajustes por correccion monetaria.

Finalmente, se agrega la depreciacion;

b.7) Inversion DIPRES: corresponde a transacciones en activos no financieros, como por ejemplo, inversion
en maquinarias, vehiculos, edificios y otros. Al dato de la DIPRES se debe deducir aquellas transacciones

consideradas gastos corrientes y mencionadas en b.2).

b.8) Compra de terrenos: esta incluido en la inversion de Dipres.

En la columna ajustes por devengo y otros flujos (c), los ajustes realizados corresponden principalmente a
ingresos tributarios de afios anteriores e ingresos diferidos no considerados en CN dado que se utiliza el
concepto de devengo. Ademas, en esta columna, se considera el ajuste realizado a los ingresos en moneda
extranjera, con el proposito de lograr consistencia con los antecedentes de Balanza de Pagos y que afectan al

Préstamo Neto/Endeudamiento Neto.

En columna imputaciones (d), se incluyen los gastos de otras entidades no consideradas en la Ley de
Presupuesto de la Nacion donde, sin embargo, parte importante de sus gastos son financiados con aporte
fiscal. Es el caso, por ejemplo, de las universidades publicas. Ademas, se debe imputar la asignacion para el
consumo de capital fijo, que se asimila al concepto de depreciacion de la contabilidad privada, La
depreciacion se define como el menor valor que experimentan los activos fijos en un periodo, generalmente
un afio, debido a su uso en el proceso productivo, por deterioro fisico u obsolescencia. Por ser parte del
proceso productivo, incrementa el gasto en consumo final. En las EFP se incorpora esta variable a partir del
afio 2005 siendo la razon principal de la disminucion que presenta la fila de depreciacion imputada en los

afos 2005 y 2006.
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Anexo N° 1
Conceptos basicos de cuentas nacionales relativos a la participacion del gobierno en la actividad
econémica.

Gasto de consumo final de Gobierno:

Corresponde a los bienes y servicios que las unidades del gobierno producen y traspasan a la
poblacion gratuitamente o a un precio econdmicamente no significativo y tiene como objetivo satisfacer
necesidades individuales o colectivas.

Se calcula sumando los gastos en remuneraciones, en bienes de uso y consumo corriente y algunas
partidas clasificadas en las EFP como transferencias corrientes o inversion real y que, desde el punto de
vista de cuentas nacionales, se consideran gastos corrientes. Se deducen las ventas de bienes y/o servicios
que algunas reparticiones publicas realizan y que pueden ser productos de mercado u otra produccion no
de mercado.

Es decir,

| Consumo Final de Gobierno = Valor Bruto de la Produccion — Ventas de Bienes o Servicios

donde,

| Valor Bruto de la Produccién = Valor Agregado + Consumo Intermedi0|

Y

| Valor agregado = Remuneraciones + Depreciacion + Otros Impuestos a la Producci(')nj

El Gasto en consumo final de Gobierno esta integrado por los siguientes componentes: consumo final
de Administraciones Publicas; de Educacion Publica, de Salud Publica y consumo final de Otros Servicios
Diversos.

Ahorro

Corresponde a la diferencia entre los ingresos corrientes y los gastos corrientes de un periodo. Los
principales ingresos corrientes son: ingresos tributarios, cotizaciones previsionales, dividendos de las
empresas estatales y transferencias corrientes. Por su parte, los principales gastos estan formados por el
Consumo Final de Gobierno (administraciones publicas, educacion, salud y otros servicios), las
prestaciones previsionales del antiguo sistema y otras transferencias corrientes otorgadas.
Formacién bruta de capital fijo: corresponde a la adicién o compra de bienes de activo fijo.
Préstamo neto o endeudamiento neto:
Corresponde a la diferencia entre las fuentes internas de financiamiento y su aplicacion a la inversion y

transferencias de capital. El Préstamo neto/endeudamiento neto se calcula restando al ahorro del Gobierno
General la Inversion Neta y las Transferencias de Capital Netas otorgadas por el Gobierno.
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Anexo N° 2

Tabla de conciliacion de las estadisticas de finanzas publicas y de cuentas nacionales

Cédigo Nombre del item Registro EFP Registro en Ajuste de Destino del ajuste
presupuestario® presupuestario DIPRES segun nuevo | Cuentas Nacionales | Cuentas Nacionales
clasificador
1 Ingresos tributarios Ingreso corriente Distribucion D.5 Impuesto sobre la
1.01 = Impuestos a la renta Ingresos tributarios secundaria del Se deduce: renta
ingreso
= Adicional pagado D.75 Transferencias
por empresas y corrientes recibidas del
personas no resto del mundo.
residentes
Otros flujos = Ajuste renta capital | K. 9 Reconciliacion
extranjero
1.02 = IVA Ingresos tributarios Asignacion del D.21 Impuestos sobre
ingreso primario los productos.
Se deduce de IVA :
Otros flujos = SPI saldo neto IVA | K.9 Reconciliacion.
Asignacion del = Crédito especial D.29 Otros impuestos
ingreso primario Ley 18.502. sobre la produccion.
Asignacion del = Recuperacion D.39 Otras
ingreso primario impuesto petréleo subvenciones a la
transporte de carga. | produccion.
Se agrega:
= SPI empresas
constructoras.
* Devolucion IVA a
concesionarias
1.03 = Impuesto a productos Ingresos tributarios Asignacion del D.29 Otros impuestos
especificos. ingreso primario sobre la produccion
1.04 = Impuesto a los actos Ingresos tributarios Asignacion del D.29 Otros impuestos
juridicos. ingreso primario Se deduce: sobre la produccion
1.05 = Impuestos al comercio Ingresos tributarios Otros flujos = Derechos K. 9 Reconciliacion
diferidos- Bienes
de capital
1.06 = Impuestos varios Ingresos tributarios Asignacion del D.29 Otros impuestos
ingreso primario Se deduce: sobre la produccion
Otros flujos * Fluctuacion K. 9 Reconciliacion
deudores
Impuestos Municipales Ingresos tributarios Asignacién del D.29 Otros impuestos
1.03 = Impuesto Territorial ingreso primario sobre la produccion
1.04 = Contribuciones
1.05 Municipales Se deduce: P.11 Produccién de
= Derechos varios = Derechos de aseo | mercado
4. Imposiciones Previsionales | Imposiciones Distribucion Se agrega: D.61 Contribuciones
Previsionales secundaria del = aportes Sociales
ingreso empleadores Ley

accidentes del
trabajo
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Cédigo
presupuestario*

Nombre del item
presupuestario

Registro EFP
DIPRES segun nuevo

Registro en
Cuentas Nacionales

Ajuste de
Cuentas Nacionales

Destino del ajuste

clasificador
5. Transferencias corrientes Donaciones Distribucion D.75 Transferencias
secundaria del corrientes recibidas
ingreso
6. Rentas de la propiedad Rentas de la propiedad | Cuenta asignacion del D.4 Renta de la
ingreso primario Se deduce: propiedad
Otros flujos = Utilidad por venta | K.9 Reconciliacion
de empresas
7. Ingresos de Operacion Ingresos de operacion Cuenta de Produccion P.1 Produccion
7.1 = Venta de bienes * Produccion de P.11 Produccion de
7.2 = Venta de servicios mercado y otra mercado
produccion no de P.13 Otra produccion
mercado. de no mercado
8. Otros ingresos corrientes Otros ingresos Se deduce:
Otros flujos = Operaciones de K.9 Reconciliacion
cambio, fondos de
terceros,
recuperaciones
varias
D.75 Transferencias
Distribucion * Donaciones, multas | corrientes diversas
secundaria del no provenientes de
ingreso impuestos,
devoluciones, etc.
D.41 Renta de la
Asignacion del = Intereses propiedad
ingreso primario
10. Venta de activos no Transacciones en Cuenta de Capital P.51 FBCF
financieros activos no financieros
11. Venta de activos financieros | Transacciones en Cuentas financieras K.9 Reconciliacion
activos y pasivos
12. Recuperacion de préstamos | Transacciones en Cuentas financieras K.9 Reconciliacion
activos y pasivos
financieros
13 Transferencias para gastos | Transacciones en Cuenta de Capital D.9 Transferencias
de capital activos no financieros netas de capital
14 Endeudamiento Pasivos netos incurridos | Cuentas financieras F.4 Flujo financiero
GASTOS Gastos corrientes
21 Gasto en personal Personal Valor Agregado = Remuneraciones D.1 Remuneraciones
netas.
Menos: viaticos P.2 Consumo
intermedio
Mas: gasto en
vestuario y alimentos | D.1 Remuneraciones
22 Bienes y servicios de Bienes y servicios de Consumo Intermedio P.2 Consumo
produccion consumo y produccion Se deduce: Intermedio
= Gasto en vestuario | D.1 Remuneraciones
y alimentacion
Otros flujos = Gastos de aflos K.9 Reconciliacion
anteriores
23 Prestaciones de seguridad Prestaciones Cuenta distribucion D.62 Prestaciones
social previsionales secundaria del sociales

ingreso

Menos: Bonos de
reconocimiento

F.42 Flujo financiero
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Cédigo Nombre del item Registro EFP Registro en Ajuste de Destino del ajuste
presupuestario* presupuestario DIPRES segun nuevo | Cuentas Nacionales | Cuentas Nacionales
clasificador
24 Transferencias corrientes Subsidios y donaciones | Cuenta distribucion D.75 Transferencias
secundaria del corrientes diversas.
ingreso. Se deduce:
Cuenta Utilizacion = Subvencion a P.31 Gasto de consumo
del Ingreso Establecimientos individual.
Educacionales.
Cuenta Utilizacion = Aporte a educacion | P.31 Gasto de consumo
del Ingreso Superior. individual
Cuenta Utilizacion = Atencion Primaria | P.31 Gasto de consumo
del Ingreso de Salud. individual
Cuenta de * Programas y D.63 Transferencias
Redistribucion del proyectos varios: sociales en especie
ingreso en especies alimentacion
escolar, utiles y
textos de estudios,
alimentacion
complementaria,
vacaciones tercera
edad, etc.
29 Adquisicion de activos no Adquisicion neta de Cuenta de Capital P.51 Formacion bruta
financieros activos no financieros- de capital fijo
Inversion
30 Adquisicion de activos Adquisicion neta de Cuentas financieras K.9 Reconciliacion
financieros activos financieros
31 Iniciativas de Inversion Adquisicion neta de Cuenta de Capital P.51 Formacion bruta
activos no financieros Se deduce: de capital fijo
= Estudios basicos,
Inversion mantenciones y P.2 Consumo
reparaciones intermedio
menores de
infraestructura.
D.39 Otras
= Ingresos minimos subvenciones a la
garantizados. produccién
32 Préstamos Adquisicion neta de Cuentas financieras K.9 Reconciliacion
activos financieros
33 Transferencias de capital Adquisicion neta de Cuenta de Capital D.9 Transferencias
activos no financieros netas de capital.
Se deduce:
= Devolucion IVA a | D.29 Impuestos sobre
las concesionarias los productos
Cuentas financieras = Fondo de F.4 Flujos financieros
compensacion para
ingresos del cobre
34 Servicio de la deuda Transacciones que

afectan al patrimonio
= intereses
Transacciones en

activos y pasivos
* amortizaciones

Cuenta de asignacion
del ingreso primario

Cuentas financieras

D.41 Renta de la
Propiedad, intereses
pagados

F.4 Flujos financieros

IMPUTACIONES

Operaciones
extrapresupuestarias
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Cédigo
presupuestario*

Nombre del item
presupuestario

Registro EFP
DIPRES segun nuevo
clasificador

Registro en
Cuentas Nacionales

Ajuste de
Cuentas Nacionales

Destino del ajuste

Cobre bruto: 10% ley
del cobre, ley 13.196

Bienes y servicios de
consumo

Intereses bonos de
reconocimiento

Cuenta de asignacion
del ingreso primario

Cuenta de produccion

Cuenta asignacion del
ingreso primario

Renta de las cuasi-
sociedades

D.422 Renta de la
propiedad recibida

P.2 Consumo
Intermedio

D.4 Renta de la
propiedad pagada

Consumo de capital fijo

A partir del afio 2005

Valor Agregado

Mas: CN determina
CCF para bienes en

uso ¢ infraestructura
de uso publico

K.1 Consumo de capital
fijo

* Corresponde al nuevo clasificador vigente desde el afio 2006 y la presentacion se basa en publicacion de las EFP.
** En el aflo 2003 las EFP incorpora los gastos de la ley 13.196 como gastos en bienes y servicios de consumo extrapresupuestario.
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