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Régimen legal
especial del BCCh

El Banco Central de Chile (BCCh) tiene establecido un régimen
especial para efectos de la Ley de Transparencia, contenido
en Titulo V de su Ley Organica Constitucional, al igual que
otros organos con autonomia constitucional (OAC).

% Este régimen especial se relaciona con su caracter técnico y autdonomo-
constitucional ( ).

% BCCh se rige por el principio constitucional de transparencia en el ejercicio
de la funcién publica (obligaciones de transparencia activa y pasiva).

% Se establecen expresamente qué disposiciones contenidas en la Ley de
Transparencia son aplicables al BCCh, en lo pertinente.

% Se aplica el procedimiento de acceso a la informacién reglado en la Ley de
Transparencia (LT). Adema3s, la LOC regula la publicidad de los acuerdos del
Consejo.

** BCCh estd obligado a responder las solicitudes de informaciéon que requiera
el publico dentro de 20 dias habiles (prorrogables conforme a la LT).

*»* No se encuentra sometido a la fiscalizacién del Consejo para la
Transparencia, pero esta sujeto a un procedimiento especial de
reclamacién ante la Corte de Apelaciones de Santiago.



Régimen legal

especial del BCCl

parencia
siva

Fuentes:

«* Art. 8°inc. 2° CPR
s Arts. 3°y 4° Ley N° 20.285
+* Art. 65 bis LOC BCCh

Causales de Secreto o Reserva Ley
N° 20.285 (art. 21)

Deber de Reserva BCCh (art. 66
LOC, mod. por Ley N° 20.285)




Requerimientos de
informacion
recibidos por el
BCCh
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Requerimiel
informacio
recibidc
BCCh

Modalidad de ingreso de las solicitudes

Of. De Partes o
Unidad de Acceso
7%

Derivada de otros
organismos

Web
65%



Requerimientos de , )
Tipos de respuestas cursadas en el aho 2018

informacion

e Tipo de respuestas cursadas en el marco de la Ley de Transparencia
recibidos por el
BCCh Cantidad Porcentaje Tiempo

promedio de
respuesta
(dias habiles)

Informacion entregada

Informacion parcialmente
entregada

Informacion denegada™
No se dispone de la informacion
Derivadas a otro organismo

Desistidas No aplica

I BOS SOIICIEUHGS aenegaaas se re|er|an a operaciones camglarlas espeC|||cas Yy |a o!ra d |n|ormaC|on nomlnaaa

sobre transacciones de compra y venta de propiedades, recabada por el BCCh en el cumplimiento de su funcién
estadistica, todas protegidas por la causal de reserva legal establecida en el art. 66 inc. 1° LOC BCCh.




* Materias mas requeridas:

» Estadisticas elaboradas por el Banco principalmente en
relacion a las Cuentas Nacionales

* Informacion sobre billetes y monedas
e Remuneraciones de autoridades del Banco

* Normativas y Politicas del Banco

* La mayoria de la informacion consultada es de caracter
publico y se encuentra disponible en la pagina web
institucional.

 Como buena practica de transparencia, el BCCh publica
en su pagina web las respuestas a las solicitudes de
acceso a la informacion.



https://www.bcentral.cl/web/guest/respuestas-a-solicitudes-de-acceso?p_p_id=cl_bancocentral_buscador_anual_portlet_BuscadorFiltroAnualMVCPortlet_INSTANCE_XeyXzS8SSZcA&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_cl_bancocentral_buscador_anual_portlet_BuscadorFiltroAnualMVCPortlet_INSTANCE_XeyXzS8SSZcA_anio=2019

Transparencia y Articulo 4° LOC BCCh

res pO nsa bl | | d 3 d’ El Banco debera mlfc?rmar al Presidente de la Reptfbllca y al S.ena.d_o
i respecto de las politicas y normas generales que dicte en el ejercicio
Pl E res de Ia de sus atribuciones. Asimismo, debera asesorar al Presidente de la
s Republica, cuando éste lo solicite, en todas aquellas materias que
autonomia : :

digan relacidn con sus funciones.

institucional.

Entregable Periodicidad
Otras * Informes de Politica Monetaria (IPoM) ¢ Trimestral(Mar/Jun/Sept/Dic)
manifestaciones del * Informe anual ayapce d~e politicas * Anual (Septiembre)
] i anuales y del préximo afio Se presentan todos ante el Senado
principio de
) * Informes de Estabilidad Financiera * Semestral
tra nsparencia, (IEF) (Mayo y Noviembre)
implementadas por Ante el Senado
| BCCh * Memoria Anual y EEFF del BCCh * Anual
€ : Incluye Informe sobre Administracion Divulgada en Abril de cada afio, con los

de las Reservas Internacionales EE.FF., sus notas y la opinién de los
auditores externos

* Informacion de la Evolucion del e Mensual
Balance del BCCh Boletin Mensual del BCCh




Transparencia y
responsabilidad,
pilares de la
autonomia
institucional.

Otras
manifestaciones del
principio de
transparencia

implementadas por
el BCCh

* Reuniones de Politica Monetaria (RPM)

8 RPM al ano.

Decisiones de Politica Monetaria son informadas al publico a
través de un Comunicado, publicado en la portada del sitio web
del BCCh a partir de las 18 horas del 2° dia de la RPM.

Comunicado incluye los antecedentes mas importantes de la
evolucion de la economia considerados en el andlisis, los
fundamentos de la decision adoptada por el Consejo, y el
resultado de la votacion que la respalda, con detalle de votos.

También se publica la Minuta de la RPM, que contiene un
resumen de los antecedentes y principales puntos de analisis
revisados, graficos presentados por la Gerencia de Division
Estudios, las opciones de politica consideradas, los argumentos
considerados por el Consejo en la decision y la votacion de cada
Consejero (11 dias habiles bancarios por RPM).

Actas de las RPM se publican en el sitio web del BCCh con 10
afos de desfase (desde marzo de 2018).



Transparencia y
responsabilidad,
pilares de la
autonomia
institucional.

Otras
manifestaciones del
principio de
transparencia

implementadas por
el BCCh.

 Cumplimiento de la funcion estadistica

Compilacion y publicacion oportuna de estadisticas

macroecondomicas nacionales.

Publicacidon diaria tipo de cambio de monedas extranjeras de
general aceptacion en mercados internacionales de cambios.

Calculo y publicacién del valor de la Unidad de Fomento (UF) y
otros sistemas de reajuste.

Publicacidon de las estadisticas de LT en la Memoria Anual.

* Buenas practicas internacionales

e BCCh y su régimen legal cumplen con las buenas practicas

recomendadas a nivel internacional por el BIS:

(i) Transparencia y accountability, con ciertas obligaciones
especificas de entrega de informacion (disclosure).

(ii) Informacién y reporte a Comités Legislativos (Senado).
(iii) Rol de supervigilancia radicado en el Consejo del BCCh.
(iv) Comités externos: C. de Auditoria y Cumplimiento del BCCh.

(v) Revision judicial (Chile: Corte de Santiago).



Transparencia
P Y Resultados Barometro de Acceso a la Informacion

rgsponsabllldad, (Asociacion Nacional de la Prensa Chile, ANP)
pilares de la

autonomia Afio Posicién relativa del BCCh
institucional.

2° lugar en la evaluacion general sobre acceso a la
informacion, luego de Universidad de Concepcion.

1° lugar, en la evaluacién general sobre acceso a la
informacion.

1° lugar, en la evaluacion general sobre acceso a la
informacion.

Banco Central figura dentro de las instituciones menos
requeridas.*™

Banco Central figura dentro de las instituciones menos
requeridas.*

* Nota Metodoldgica: Segun se indica en los Barometros 2017 y 2018, debido a la baja cantidad de contactos y
por consideraciones estadisticas, se excluyeron las evaluaciones del BCCh para estos afios.


http://www.chiletransparente.cl/wp-content/files_mf/1418827141Comparaci%C3%B3ndelosprincipalesresultadosdelBar%C3%B3metrodeAccesoalaI....pdf
http://www.chiletransparente.cl/wp-content/files_mf/1418827141Comparaci%C3%B3ndelosprincipalesresultadosdelBar%C3%B3metrodeAccesoalaI....pdf
http://anp.cl/wp-content/uploads/2016/09/Informe_Barómetro-2016.pdf
https://www.cadem.cl/wp-content/uploads/2017/08/Informe-ANP-2017-VF.pdf
http://anp.cl/publiestudios/barometro-2018/
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Analisis de las |

Nuevas obligaciones de transparencia activa

Reformas
propuestas por el a) Obligacion de publicar la remuneracién de funcionarios o
Proyecto de Ley personas contratadas conforme al Codigo del Trabajo

 BCCh ya publica la remuneraciéon de sus Consejeros, Gerente
General, Revisor General y Fiscal.

 Ademas, publica el Rango de Remuneraciones por Nivel de
sus demas funcionarios.

b) Obligacion de publicar lista de materias sobre las cuales
versaron las solicitudes de transparencia durante el afho
anterior (con indicacion del acto administrativo que
accedid a su entrega)

« BCCh ya cumple de forma voluntaria esta eventual obligacion.
Es mas, publica integramente las respuestas a las solicitudes
de transparencia en su sitio web institucional.



Analisis de ER

Reformas
propuestas por el
Proyecto de Ley

Nuevas obligaciones de transparencia fiscal

Obligacion de mantener a disposicion permanente del
publico antecedentes econdmicos y financieros de la
entidad, asi como programas de aseguramiento
institucionales y litigios y reclamaciones en su contra

BCCh, entrega de forma continua diversos antecedentes y
documentos al Pdte. de la Republica y al Senado, relacionados
con sus funciones y su situacion financiera (segun indicamos).

Asimismo, el BCCh actualmente publica en su Sitio web (i)
EE.FF. anuales con sus notas (que incluyen info. sobre litigios)
y opinion de auditores externos. (ii) Estado de Situacidn
(mensual). (iii) Aspectos generales de sus Sistemas de Gestidn
de Seguridad de la Informacion, Riesgos y Continuidad de
Negocios. (iv) Politicas de Adquisiciones y Contrataciones. (v)
Listado de todas las adquisiciones y contratos vigentes.

Comentario: Existen ciertos antecedentes de caracter
estratégico o sensible que debiesen ser excluidos de esta
disposicion (p. ej. Medidas de ciberseguridad).



Analisis de ER

Reformas
propuestas por el
Proyecto de Ley

Mejoras en materia de transparencia pasiva

5 dias habiles para derivar una solicitud de acceso a la
informacion.

Plazo de 20 dias habiles para responder comienza cuando el
organo competente recibe la derivacion, o desde que el
solicitante subsana la falta.

Se aumenta el plazo a 5 dias habiles para notificar a terceros
qgue podrian ver perturbados o menoscabados sus derechos
con la entrega de la informacion (son 2 actualmente).

El tercero afectado podra ejercer el derecho de oposicion
dentro del plazo de 10 dias habiles contados desde la
notificacion.

Comentario: Se corregirian diversos problemas de
aplicacion observados en la practica.



Analisis de las
Reformas

propuestas por el
Proyecto de Ley

c)

Extension del ambito de aplicacion de la Ley de

Transparencia a los OAC (entre otras entidades)

Creacion de la Comision de Transparencia del Estado de
Chile (CTE)

e Esta Comision sera una “instancia de coordinacion de los
drganos del Estado”.

* Funciones: (i) Determinar “los lineamientos generales” del
desarrollo, funcionamiento e implementaciéon del nuevo Portal
de Transparencia del Estado. (ii) Proponer al Pdte. de la
Republica los lineamientos generales de planes, politicas y
programas relacionados con transparencia. (iii) Velar por la
correcta y adecuada implementacion de la LT.

* Entre sus miembros esta el Presidente del BCCh (entre otros
OACQC).

 Comentario: Entendemos que al tratarse de una instancia de
coordinacion interinstitucional, estaria acorde con la
separacion de funciones y las autonomias constitucionales de
sus respectivos integrantes.



SR, L]
AnallSIS de : 4. Extension del ambito de aplicacion de la Ley de
Reformas!' : Transparencia a los OAC (entre otras entidades)
propuestas

b) Creacion de la Direccion de Transparencia del BCCh (similar
en otros OAC)

 La DT esta compuesta por 3 miembros. Consejo BCCh elige al Director
Abogado (Presidente) y la CTE a los dos restantes. La designacion se
realiza por concurso publico, mediante el sistema de Alta Direccién
Publica (ADP).

. Comentarios:

(i) Art. 65 bis propuesto exige al BCCh “considerar” las decisiones del
CPLT sobre transparencia pasiva, asi como las normas generales del
CPLT al establecer las normas de implementacion de la LT.

(ii) Lo anterior nos parece adecuado y coherente con lo resuelto por el
TC al ejercer el control de constitucionalidad de la Ley 20.285.

(iii) La mayoria de la DT es nombrada por la CTE, sin intervencion directa
del BCCh. Se utiliza el sistema de ADP, que es de rango legal.

(iv) Podria evaluarse que DT sea 6rgano unipersonal (dado el tamafio del
BCCh y el N° de solicitudes recibidas); y evitar que una autoridad ajena
al BCCh determine la composicion de este organismo.
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Experiencia
Comparada

ANEXO:
Revision de regimenes
con Regulacion Especial

Pais

Banco Central
Europeo

Espafia

Canada

Reino Unido

Alemania

Australia

Nueva Zelanda

Regulacion
Especial

Revision
interna

Consejo para la
Transparencia

Si
(Unicamente puede efectuar
recomendaciones)

Si
(Con exclusion de Politica Monetaria,

Estabilidad Financiera y regulacion bancaria)

Si
(Limitado a sus actividades sujetas a
Derecho Administrativo)

Si
(Con exclusion de operaciones bancarias,
control cambiario y supervision bancaria)

Si
(Con exclusion de operaciones, regulacién y
supervision bancaria).

Revisién Judicial

Si
Cortes Comunitarias
Si
Tribunales
Contencioso-
administrativos
Si
Tribunales de
competencia comun

Si
Tribunales de
competencia comun

Si
Tribunales
Contencioso-
administrativos
Si
Tribunales
Contencioso-
administrativos

Si
Tribunales de
competencia comun
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Comentarios
SEIES

El PdL, en su conjunto, constituye un esfuerzo de
profundizacion del principio de trasparencia de los érganos del
Estado, tras 10 anos desde la dictacion de la Ley N° 20.285.

Los principios inspiradores y objetivos del PdL se encuentran en
armonia con las decisiones institucionales, destinacion de
recursos y demas actividades llevadas a cabo por el BCCh en
estas materias, y en linea con la jurisprudencia constitucional.

El control de los OAC por parte de organos jurisdiccionales no
es algo singular de Chile, ya que existen destacados ejemplos en
derecho comparado que aplican el mismo principio.

Por su parte, aquellas jurisdicciones que han sujetado a sus
bancos centrales al control de un consejo para la transparencia,
lo han limitado a los aspectos de derecho administrativo y/o
excluyendo expresamente las materias propias de politica
monetaria, estabilidad financiera, y de regulacidon o supervision
bancaria, entre otros.

Propuestas especificas de perfeccionamientos al PdL, en
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Autonomia del BCCh 'y Ley de Transparencia

Excmo. Tribunal Constitucional, |10.07.2008 (Rol N° 1051-2008). Control de constitucionalidad

del proyecto de ley sobre Acceso a la Informacion Publica:

TRIGESIMO.- Que, acorde al examen efectuado por esta Magistratura, las siguientes disposiciones del proyecto de ley remitido serdn declaradas
conformes a la Constitucion Politica: Del ARTICULO PRIMERO —que aprueba la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la Informacion
de la Administracion del Estado-, las siguientes normas: - articulo 19, inciso primero, y numerales 1, 2 y 4 del inciso sequndo; - articulo 12, inciso
segundo, numeral 5, que establece que: “Para los efectos de esta ley se entenderd por: 5. Los drganos o servicios de la Administracion del Estado: los
senalados en el inciso segundo del articulo 12 de la Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado esta contenido en el D.F.L. N° 1-19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia”, teniendo
presente, en todo caso, que lo dispuesto en esa norma no se aplica al Banco Central en virtud de lo preceptuado en el articulo 108 de la
Constitucion Politica”.

CUADRAGESIMO.- Que el inciso segundo de la norma transcrita en el considerando anterior hace aplicable al Banco Central, “en lo que fuere
pertinente”, el Titulo Ill —“De la Transparencia Activ/a”— de la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la Informacion de la
Administracion del Estado que es aprobada por el ARTICULO PRIMERO del proyecto de que se trata, a excepcion “del articulo 9°”.

Dentro del referido titulo de la ley se encuentra el articulo 82, que reconoce a cualquier persona el derecho a presentar un reclamo ante el Consejo
para la Transparencia, “si alguno de los organismos de la Administracion” no mantiene a disposicion permanente del publico a través de sus sitios
electronicos, y actualizados, al menos, una vez al mes, los antecedentes que se individualizan en el articulo 7° de la misma legislacion. Aniade el
referido articulo que la “accion estara sometida al mismo procedimiento que la accion regulada en los articulos 24 y siguientes de esta ley”;



Autonomia del BCCh 'y Ley de Transparencia

Excmo. Tribunal Constitucional, |10.07.2008 (Rol N° 1051-2008). Control de constitucionalidad

del proyecto de ley sobre Acceso a la Informacion Publica:

CUADRAGESIMOPRIMERO.- Que cabe reiterar aqui lo sefialado en el considerando trigesimoséptimo de esta sentencia, en cuanto a que esta
Magistratura ya se ha pronunciado, en diversas oportunidades -como en la sentencia de 22 de septiembre de 1989, Rol N2 80-, sobre la necesidad de
respetar cuanto se deriva de la naturaleza autonoma que la Carta Fundamental ha asignado a ciertos drganos del Estado como el Banco Central,
autonomia que se proyecta en una triple dimension: organizativa, institucional y normativa. La referida autonomia implica, precisamente, que cada
uno de estos ambitos de accion no puede estar supeditado, en su ejercicio, a drganos que se relacionen, aunque sea en forma indirecta, con las
labores de gobierno y administracion propias de la funcion ejecutiva.

En razon de lo senalado anteriormente, esta Magistratura declarara constitucional el inciso sequndo del nuevo articulo 65 bis de la Ley N2 18.840 —
Orgdnica Constitucional del Banco Central-, que es incorporado por el ARTICULO SEPTIMO del proyecto de ley en examen, en el entendido de que no
resulta aplicable a la referida institucion publica el articulo 82 del Titulo Ill de la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la
Informacion de la Administracion del Estado, atendido el caracter de organo constitucionalmente autonomo que le confiere el articulo 108 de la
Carta Fundamental”.

“QUINCUAGESIMO.- Que la naturaleza auténema de la referida institucion publica ha sido reconocida y desarrollada por esta Magistratura en
diversos pronunciamientos, entre otros, en sus sentencias Roles N%. 78, de 20 de septiembre de 1989; 80, de 22 de septiembre de 1989; 216, de 17 de
julio de 1995; 299, de 22 de noviembre de 1999; 433, de 25 de enero de 2005, y 460, de 6 de diciembre de 2005.

Particularmente, en el considerando 18° de la sentencia Rol N2 216 antes referida, esta Magistratura sostuvo que ‘la Ley N° 18.840, Orgdnica
Constitucional del Banco Central, si bien establecio normas que configuran una relacion entre las atribuciones de administracion y de gobierno del
Presidente de la Republica y el Banco Central, enininguna de ellas hay atribuciones del Ejecutivo que impliquen que pueda imponerse la voluntad del
Poder Central sobre el Consejo del Instituto Emisor, el que tiene a su cargo la direccion y administracion del Banco Central.’;



Autonomia del BCCh 'y Ley de Transparencia

Excmo. Tribunal Constitucional, |10.07.2008 (Rol N° 1051-2008). Control de constitucionalidad
del proyecto de ley sobre Acceso a la Informacion Publica:

* QUINCUAGESIMOPRIMERO.- Que el inciso cuarto del nuevo articulo 65 bis que el ARTICULO SEPTIMO, letra a), del proyecto en examen incorpora al
Titulo V de la Ley N2 18.840, Organica Constitucional del Banco Central, establece: ‘El Banco, mediante acuerdo del Consejo publicado en el Diario
Oficial, establecerd las demds normas e instrucciones necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones legales citadas, adoptando para tal efecto
las normas generales que dicte el Consejo para la Transparencia en conformidad con el articulo 32 de la referida ley.”;

QUINCUAGESIMOSEGUNDO.- Que al utilizar el término ‘adoptando’ —gerundio de “adoptar” que, segun el Diccionario de la Lengua Espanola
(Vigésima Segunda Edicion, 2001), en su segunda acepcion, significa: ‘Recibir, haciéndolos propios, pareceres, métodos, doctrinas, ideologias, modas,
etc., que han sido creados por otras personas o comunidades’—, la norma del proyecto recién transcrita lleva implicita la idea de que el Banco Central
debiera acatar las normas generales que dicte en la materia un organo que forma parte de la Administracion del Estado: el Consejo para la
Transparencia;

* QUINCUAGESIMOTERCERO.- Que, a diferencia de lo que se ha sefialado precedentemente, cabe advertir que los articulos QUINTO y NOVENO del
proyecto de ley en examen, al regular la potestad normativa que se le reconoce y confiere a la Contraloria General de la Republica, al Ministerio
Publico, al Tribunal Constitucional, al Tribunal Calificador de Elecciones y a los tribunales electorales regionales, a los efectos de dictar las normas que
permitan dar cumplimiento a las disposiciones legales sobre publicidad y acceso a la informacion publica que se mencionan, utilizan la expresion
‘considerando’ respecto de las normas generales que dicte el Consejo para la Transparencia, en ejercicio de sus atribuciones, lo cual implica sdlo
estimar, evaluar o ponderar, pero de ningun modo hacer vinculantes u obligatorias las resoluciones de aquél en relacion a los sefialados organismos
del Estado. Asi lo ha entendido este Tribunal, ademds, al examinar la constitucionalidad de tales disposiciones del proyecto de ley, segun se puede
constatar de la lectura de los considerandos pertinentes de esta sentencia;

* QUINCUAGESIMOCUARTO.- Que, asi, la frase ‘adoptando para tal efecto las normas generales que dicte el Consejo para la Transparencia en
conformidad con el articulo 32 de la referida ley’, que contiene el inciso cuarto del nuevo articulo 65 bis que el ARTICULO SEPTIMO, letra a), del
proyecto de ley remitido incorpora al Titulo Vde la Ley N° 18.840, Orgdnica Constitucional del Banco Central, sera declarada inconstitucional, ya que
desconoce la autonomia de dicho organo del Estado, contrariando los términos consagrados en el articulo 108 de la Constitucion Politica”.



Autonomia del BCCh. Jurisprudencia del Excmo. Tribunal Constitucional

Excmo. Tribunal Constitucional, de 20.09.1989 (Rol N° 78). Control de constitucionalidad LOC BCCh:

* “18.- Que ninguno, pues, de los organismos autonomos que contempla o permite la Constitucion puede decirse que estén plenamente sometidos al
gobierno y administracion del Estado que compete al Presidente de la Republica. Ellos se rigen por sus respectivas leyes.
19.- Que pretender que el Banco Central esté sujeto al poder jerdrquico del Presidente de la Republica seria inconstitucional, pues la Constitucion lo
crea como un ente autéonomo.
20.- Que, en consecuencia, el Banco Central, en virtud de un precepto constitucional explicito, es un organismo auténomo, con patrimonio propio y
de cardcter eminentemente técnico, y que en cuanto a su composicion, organizacion, funciones y atribuciones, se rige por su ley orgdnica
constitucional, sin perjuicio de la necesaria coordinacion que ella contempla especialmente con el Poder Ejecutivo.”

Excmo. Tribunal Constitucional, 22.09.1989 (Rol N° 80). Control de constitucional respecto al proyecto de ley que establece
normas para resolver las cuestiones de competencia entre autoridades administrativas (Boletin N° 1.039-06):
* “6°- Que, en opinion de este Tribunal, tanto el Banco Central como la Contraloria General de la Republica y las Municipalidades, por tratarse de

autoridades nacionales, deben incluirse en el proyecto, excluyendo eso si la intervencion de autoridades dependientes del Poder Ejecutivo en la
resolucion de las cuestiones de competencia en que se vean involucradas.”

Excmo. Tribunal Constitucional, 17.07.1995. Control de constitucionalidad del proyecto de ley gue modifica la LG de Bancos y otros
cuerpos legales, y dispone un nuevo tratamiento para la obligacion subordinada de los bancos que senala con el BCCh:

* “20° Que por el articulo 1°, inciso primero del proyecto de ley sometido al control de este Tribunal, se establece lo siguiente:

‘El Banco Central de Chile y los bancos que mantengan la obligacion subordinada a que se refiere el articulo 15 de la Ley N° 18.401, podrdn convenir
la modificacion de las condiciones de pago de dicha obligacion, en conformidad a los articulos siguientes y a la normativa que para su ejecucion fije
el Consejo del Banco Central de Chile. Dicha normativa deberd contar con la opinidon favorable del Ministerio de Hacienda y el informe previo de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,

21°- Que a juicio de este Tribunal esta disposicion es materia de ley orgdnica constitucional, pero en la parte en que se exige que la normativa que
fije el Consejo del Banco Central cuente con la opinion favorable del Ministro de Hacienda es contraria al articulo 97 de la Constitucion Politica [hoy,
articulo 108], antes transcrito, que establece el cardcter ‘autonomo’ del Banco Central.”




Autonomia del BCCh. Jurisprudencia del Excmo. Tribunal Constitucional

Excmo. Tribunal Constitucional, 22.11.1999 (Rol N° 299-1999). Control de constitucionalidad del proyecto de ley sobre probidad
administrativa de los organos de la Administracion del Estado:

* “5° Que, el articulo 11 del proyecto remitido, en su letra a) sustituye el inciso final del articulo 14 de la Ley N° 18.840, Orgdnica Constitucional del
Banco Central de Chile. En la segunda parte de la nueva disposicion se establece:
‘Sin perjuicio de lo sefalado en el articulo 90, serd aplicable, en este caso, el inciso sequndo del articulo 61 de la ley N° 18.575, sirviendo como
ministro de fe y depositario el Vicepresidente del Banco.’;
6°. Que, la norma anteriormente transcrita es constitucional, por cuanto ella establece el cumplimiento de una obligacion meramente administrativa
que no afecta la autonomia del Banco Central consagrada por el articulo 97 de la Carta Fundamental [hoy, articulo 108]”.

Excmo. Tribunal Constitucional, 25.01.2005 (Rol N° 433-2005). Control de constitucionalidad respecto del proyecto de ley que
sustituye la Ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas:

* “Quincuagésimo cuarto.- Que, en consecuencia, e/ nuevo articulo 81 bis que la letra b) del articulo 75 del proyecto incorpora a la Ley N° 18.840,
Orgadnica Constitucional del Banco Central de Chile, es constitucional en el entendido que las remisiones que hace al reglamento lo son a aquel
dictado por el Consejo del Banco en conformidad con lo que dispone el articulo 18, N° 3, de la ley organica constitucional antes indicada”.



Posibles
Perfeccionamientos
al Proyecto

1. Articulo primero N° 1 letra d) PdL:

* Incorporar al articulo 7° bis propuesto una referencia a que

esta obligacion de poner a disposicion del publico
informacion econdmica, financiera y contable no se aplicara
en aquellos casos en que dicha informacion se encuentre
amparada por una causal de reserva o secreto legal.

Articulo octavo N° 1 PdL:

Evaluar la posibilidad que la Direccién de Transparencia del
BCCh sea un organismo unipersonal, dadas las
caracteristicas del BCCh y el numero de solicitudes recibidas
anualmente.

* Analizar la posibilidad de establecer un sistema especial

para designacion de los miembros de la DT del BCCh, que no
utilice el mecanismo de ADP, que es de rango legal, depende
del Ejecutivo, y fue concebida con otro propodsito.



3. Articulo octavo N° 3 PdL:

* Eliminar la referencia “del o6rgano o servicio de |la
Administracion del Estado” del inc. final del articulo 65
guater propuesto.




Regimenes
comparadc
regulacior

Banco Central Europeo:

* No hay obligacion de entregar informacidn si se afectare:

(i) el interés publico (incluye dentro de los ejemplos: afectaciones
en materia de politica econdmica, monetaria y financiera de la
Comunidad o un Estado miembro;

(ii) los intereses comerciales de personas naturales o juridicas,
(iii) procedimientos judiciales, investigaciones o auditorias; vy,

(iv) la capacidad decisoria y procesos en curso.

* El BCE ha regulado sus actuaciones al respecto en la Decisidon
2004/258, explicitando los criterios con que se pronunciard sobre
las solicitudes de acceso a la informacion.



Regimenes
comparados con
regulacion especial

Espana:

Ley de Transparencia se aplica al Banco de Espafia sdlo en relacidn
con sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.

Deber estricto de secreto para Banco de Espana y funcionarios
(fuente legal).

Conjunto de excepciones especiales. No debe entregarse
informacion, documentos o registros referidos a una serie de
materias (funciones administrativas de vigilancia, inspecciéon vy
control; que afectaren intereses econdmicos;, sobre politica
econdmica y monetaria; deliberaciones previas a decisiones,
funciones de supervision y regulacion, etc.

Ademas, se aplican ciertas disposiciones Comunitarias, en virtud de
su participacion en el SEBC gue limitan aun mas las obligaciones de
entrega de informacion.



Regimenes

com pa radOS con * Ley de Transparencia se aplican al Bundesbank sdlo en relacion con
.« 7 . sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.
regulacion especial

Alemania:

 Ademas, se aplican ciertas disposiciones Comunitarias, en virtud de
su participacion en el SEBC que limitan aun mas las obligaciones de
entrega de informacion.

Reino Unido:

* Se contemplan excepciones amplias que lo liberan de la obligacion
de entregar informacion sobre (i) politica monetaria; (ii)
operaciones de apoyo, por razones de estabilidad financiera, a
instituciones en problemas; vy, (iii) banca privada y servicios
relacionados.

 Ademas, se aplican ciertas disposiciones Comunitarias, en virtud de
su participacion en el SEBC que limitan aun mas las obligaciones de
entrega de informacion.



Regimenes
comparados con
regulacion especial

U HEE

La Reserve Bank of Australia, no debe informar ni entregar
documentos o antecedentes: (i) sobre operaciones bancarias
(incluyéndose operaciones individuales en el mercado abierto u
operaciones de cambio internacional); (ii) control cambiario; (iii)
gue haya obtenido en virtud de sus atribuciones de supervision
general; (iv) que se refieran especificamente a una entidad
financiera; (v) que hayan sido entregados bajo confidencialidad o
reserva; (vi) que se encuentren sujetas a secreto profesional.

Nueva Zelanda:

Existen deberes de reserva respecto de datos personales;
antecedentes comerciales sensibles; procesos deliberativos al
interior del organismo; antecedentes referidos a sus atribuciones
de regulacion y supervision, asi como los antecedentes que
pudieran generar ventajas impropias o ilegitimas en favor de los
solicitantes.



Mario Marcel

Presidente
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