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I. Diagnostico del Problema



Diagnostico del Problema

Se han vertido muchas opiniones sobre la
existencia de un aislamiento de Chile en
Latinoameérica.

Si aceptamos que el problema existe, y que nos
preocupa, debemos partir por un diagnostico
del mismo.

Dejando de lado las diferencias histdricas con
paises vecinos que se arrastran ya por mucho
tiempo, me parecieron muy interesantes dos
visiones del problema que recoge la prensa
escrita.



Diagnostico del Problema

E. Tironi (El Mercurio 8 mayo 2004)

£/
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El origen de la situacion descrita es objetivo. Chile
ha adquirido en la region un peso superior a su
poblacion y territorio, lo que rompe con los
equilibrios historicos, y su modelo de desarrollo es,
a los 0jos de muchos lideres politicos de la region,
un ejemplo a abatir.”

Y, salvo que decidiéramos en aras de la convivencia
regional, renunciar a nuestro camino de desarrollo,
lo mas probable es que este escenario no mejorara
en el futuro inmediato, no importa cuan afable o
astuta sea nuestra diplomacia.”



Diagnostico del Problema

A. Fischer (El Mercurio 9 mayo 2004)

“El supuesto aislamiento chileno no responde a
nuestro relativo éxito economico, ni a nuestra
reciente soberbia, ni a una cerrada envidia por
nuestros logros, sino al hecho de que nuestro
modelo de desarrollo no es compartido por la
mayoria de los gobiernos latinoamericanos
actuales.”

“Pero no podemos abandonarlo, solo para mejorar
nuestras relaciones vecinales; lo que tenemos que
hacer es convencerlos de que este es el mejor
camino.”



Diagnostico del Problema

De acuerdo a estos dos autores, entonces el
problema de fondo es que la mayoria de los
gobiernos latinoamericanos -y tal vez de la
poblacion de la region-, no comparten
nuestro modelo de desarrollo y, en opinion
de Tironi, resienten su éxito.

;Cuales son las caracteristicas esenciales de
este modelo de desarrollo que podrian irritar
a nuestros vecinos?

—estabilidad macroeconémica

-nuevo rol del Estado en la economia

-integracion a la economia mundial



Diagnostico del Problema

Es dificil argumentar que la estabilidad
macroeconomica, caracterizada por bajas
tasas de inflacion, reducidos déficit fiscales y
estabilidad en las cuentas externas sea un
tactor de polémica.

El nuevo rol del gobierno, caracterizado por
un menor grado de interferencia en la
economia, y una mayor preocupacion por el
buen funcionamiento de los mercados, la
regulacion de los servicios publicos, y un
énfasis en las politicas sociales, tampoco
debiera ser un tema que produzca irritacion.



Diagnostico del Problema

La integracion plena de Chile a la economia
mundial (en el plano comercial, de la
inversion extranjera y los flujos de capitales
de corto plazo) ha sido un aspecto mas
polémico.

Una primera dificultad se originé cuando
Chile opto por integrarse al MERCOSUR
como miembro asociado y no pleno.

Por estar mas adelantado en su integracion al

mundo, a Chile no le resultaba atractiva una
integracion plena al MERCOSUR.



Diagnostico del Problema

Integrarse en forma plena a esta union
aduanera significaba aceptar su arancel
externo comun, sustancialmente mas elevado
que el nivel arancelario vigente en Chile.

O sea, para integrarse al MERCOSUR, Chile
debia “des-integrarse” del mundo.

Esta no era una buena opcion para Chile, y el

gobierno de la época acertadamente opto por

un status de miembro asociado, con el cual se
pudo mantener inalterada nuestra integracion
al mundo.



Diagnostico del Problema

Un segundo punto de friccion se dio cuando
nuestro pais negocio y suscribio
unilateralmente acuerdos de libre comercio
con la Unién Europea y Estados Unidos.

La preferencia de nuestros socios del
MERCOSUR era que Chile hubiera negociado
dichos acuerdos desde ese bloque comercial.

Chile opto por seguir el camino propio,
negociando unilateralmente con la Union
Europea y los Estados Unidos, culminando
asi un proceso de apertura de 30 afos.

Con esta decision, el pais cautel6 sus
legitimos intereses de largo plazo.



Diagnostico del Problema

Pero, resulta dificil pensar que estas legitimas
diferencias de criterio en torno a nuestra
estrategia de insercion externa pueda explicar
el sentimiento que hoy nos preocupa.

En mi opinion, si el “Modelo Chileno” no
hubiera tenido el éxito que ha tenido, no
estariamos reunidos hoy para discutir este
tema.

Es mas, muchos de nuestros vecinos han
aplicado el mismo modelo que Chile, una
década después, aspirando a emular su éxito.



Diagnostico del Problema

La diferencia, entonces, esta esencialmente
en el notable contraste entre el éxito
alcanzado por Chile en los altimos 20 afios, y
las importantes frustraciones que ha
acumulado la mayoria de los paises de la
region en igual periodo.



I1. ;Existe un Modelo Alternativo?



cExiste un Modelo Alternativo?

A la hora de considerar un cambio de
estrategia de desarrollo, una alternativa que
aun genera nostalgia en muchos sectores de la
region es la estrategia de sustitucion de
Importaciones.

Desafortunadamente para los entusiastas de
esta vision, estas politicas ya han sido
probadas y el resultado no fue satistactorio,
incluso en paises de gran tamafio como la
China y la India.

La pobreza en la India virtualmente no

cambid desde su independencia en 1949 hasta
1978.



cExiste un Modelo Alternativo?

El intento posterior por ampliar el estrecho
marco de los mercados nacionales a través de
la integracion regional (ALALC, Pacto
Andino) tampoco tuvo los efectos deseados.

De los graficos a continuacion se desprende
que los paises mas afectados fueron aquellos
del Cono Sur de América Latina (Argentina,
Chile y Uruguay), mientras México y Brasil
observaron un mejor desempeno.

Ello es un reflejo de la mayor profundidad
con que se aplico esta estrategia en el Cono
Sur, y del mayor tamafo de los mercados
internos de México y Brasil.



PIB Per Capita : América Latina vs. EEUU
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PIB Per Capita Relativo

(PIB per capita de cada pais en relacién al PIB per capita de EEUU; 1950=1)
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II1. El Modelo de Desarrollo Chileno



~Los resultados de 3 décadas de reformas en

Chile



Resultados de 3 Décadas de Reformas

El modelo de desarrollo que inici6 Chile hace
3 décadas, ha producido frutos
extraordinarios.

A partir de 1985, y luego de dejar atras la
crisis financiera de 1982-83, la economia
chilena inici6 un proceso de crecimiento
sostenido que no tiene paralelo en nuestra
historia.

El crecimiento promedio entre 1985 y 1997
alcanzo6 a un 7,3%anual, uno de los mas
elevados del mundo.



PIB en Economias Emergentes 1985-97
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Resultados de 3 Décadas de Reformas

Ello permiti6 a Chile cerrar la brecha entre su
ingreso per capita y aquel de los paises
desarrollados en un 30% a 40%.

Ello contrasta con la experiencia de otros
paises de América Latina, como Argentina,
Brasil, México, Uruguay y Venezuela, como
muestra el siguiente grafico.



PIB Per Capita Relativo

(PIB per capita de cada pais en relacion al PIB per capita de EEUU; 1975=1)
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Resultados de 3 Décadas de Reformas

Este elevado crecimiento permiti6 a Chile
reducir la incidencia de la pobreza a la mitad
en 15 anos.

En otros paises de América Latina la
reduccion de la pobreza ha sido modesta y
desigual, y en algunos de ellos esta incluso ha
aumentado (Argentina, Colombia, México,
Pera y Venezuela).

Otros indicadores sociales, tales como las
expectativas de vida y la mortalidad infantil,
han mejorado notablemente en toda la region.

En cambio, la distribucion del ingreso se ha
deteriorado, y Chile no es una excepcion.



Pobreza en Ameérica Latina
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Expectativa de Vida al Nacer
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Tasa de Mortalidad Infantil
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Distribucion del Ingreso

(Coeficientes de Gini)
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~;Por qué Chile ha sido mas exitoso?



cPor qué Chile ha sido mas exitoso?

El notable éxito del proceso de reformas en
Chile y otros paises del Asia contrasta con los
resultados observados en el resto de América
Latina:

- en la mayoria de los paises de la region el

crecimiento econdmico no ha recuperado las
tasas previas a la década del 80;

—los indices de pobreza se han incrementado;

- la distribucion del ingreso es una de las mas
desiguales del mundo.

Ello ha generado una cierta “fatiga” de
reformas en la region, y un resentimiento hacia
Chile, el pais que ha servido de modelo.



cPor qué Chile ha sido mas exitoso?

;Por qué Chile ha sido mas exitoso que el
resto de América Latina?

Un aspecto que diferencia a Chile del resto de
la region es su persistente estabilidad
macroeconomica.

En cambio, en la region la inestabilidad
macroeconOmica es recurrente, lo que ha
desembocado en frecuentes crisis.

Estas crisis, a su vez, han dificultado el
proceso de reformas, y en muchos casos han
erosionado los frutos de las mismas.



cPor qué Chile ha sido mas exitoso?

En la mayoria de los casos estas crisis han
tenido un origen fiscal, y en ocasiones han
sido exacerbadas por crisis financieras.

De este modo, en ausencia de estabilidad
macroeconomica las reformas pueden tener
resultados no deseados.

En cambio, en Chile:

— La responsabilidad fiscal ha sido una
constante;

—La apertura al comercio exterior ha sido un
proceso continuo en los ultimos 30 afos;

— Las reformas han ido maés alla de las politicas
macro y el comercio exterior, enfatizando el
desarrollo de instituciones;



cPor qué Chile ha sido mas exitoso?

— Como resultado de ello, Chile ha desarrollado
fundamentos solidos, que le han permitido ser
mas resistente frente a shocks externos.

Pero tal vez el aspecto mas significativo del
caso chileno es que ha ido acompanado de un
importante desarrollo institucional:

— Respeto del derecho de propiedad;
- Leyes de bancos y quiebras;

- Independencia del Banco Central;
- Sistema de pensiones;

- Legislacion antimonopolios;

- Regla fiscal;



cPor qué ha sido Chile mas exitoso?

— Marco regulatorio para tarifas de servicios
publicos;

- Participacion del sector privado en obras de
infraestructura a través de concesiones.

Este desarrollo institucional es reconocido en
diversos rankings internacionales, como
veremos a continuacion.



Respeto al Derecho de Propiedad

Chile
Uruguay
Brasil
México
Jamaica
CostaRica
El Salvador
Venezuela
Ecuador
Honduras
Repub. Dominicana
Argentina
Paraguay
Guatemala
Colombia
Nicaragua
Peru
Panama
Bolivia
Cuba
Haiti

Fuente: Heritage (2004)

Muy Alto

(@)
=
N
w

M oderado

> B&jo

} Muy Bao

AN
a1



Estructura Legal y Seguridad de Derecho de Propiedad
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Calidad de las Regulaciones
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Control de la Corrupcion
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I11. Reflexiones Finales



Reflexiones Finales

El sentimiento de aislamiento de Chile que
hoy nos convoca es, en buena medida, el
reflejo de una insatisfaccion que se origina en
las profundas diferencias en materia de
resultados econémicos que exhibe América
Latina en los altimos 20 afos.

Chile, en otras palabras, es culpable de haber
sido exitoso, como senala E. Tironi.

La respuesta a esta situacion no puede ser
entonces el cambio de nuestro modelo de
desarrollo, responsable ultimo de estos éxitos.



Reflexiones Finales

Por el contrario, la integracion al mundo es un
juego de suma positiva, en el que todos
ganamos, aunque muchas veces ello involucre
costos de ajuste en el corto plazo.

En suma, deberemos aprender a vivir con esta
sensacion de aislamiento, y manifestar nuestra
solidaridad con América Latina a través de
otros canales.

Uno de esos canales debe ser precisamente el
que sugiere A. Fischer:

- ofrecer el apoyo del sector ptblico y privado a
través de todas sus instancias, para colaborar a
que las experiencias de nuestros vecinos
también sean exitosas.



Reflexiones Finales

Un rol especial cabe aqui a las universidades.

Ya se esta entregando a diversos paises el
know-how adquirido en materia de
negociaciones comerciales.

Debemos ir mas alla, transformando este
servicio-pais hacia nuestros vecinos en una
institucion.

Nuestra experiencia en materia de estabilidad
macroeconOmica, apertura comercial,
regulacion tarifaria, supervision financiera, y
sobre todo, en el desarrollo de s6lidas
instituciones, puede ser un gran aporte para
nuestros vecinos de América Latina.



Conclusiones

Por cierto, también debera fortalecerse la
gestion de nuestra politica exterior donde ello
sea necesario.

Esta no es una tarea facil. Pero ella es posible.
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