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I. La EconomI. La Economííaa Chilena en el PerChilena en el Perííodo odo 

19861986--9797



La EconomLa Economííaa Chilena en el PerChilena en el Perííodo 1986odo 1986--9797

A partir de 1985, y luego de dejar atrA partir de 1985, y luego de dejar atráás la s la 
crisis financiera de 1982crisis financiera de 1982--83, la econom83, la economíía a 
chilena inicichilena inicióó un proceso de crecimiento un proceso de crecimiento 
sostenido que no tiene paralelo en nuestra sostenido que no tiene paralelo en nuestra 
historia.historia.
El crecimiento promedio entre 1985 y 1997 El crecimiento promedio entre 1985 y 1997 
alcanzalcanzóó a un 7,3%anual, uno de los ma un 7,3%anual, uno de los máás s 
elevados del mundo.elevados del mundo.
Durante el perDurante el perííodoodo de 20 ade 20 añños terminado en os terminado en 
2003, el PIB 2003, el PIB per per ccáápita de la econompita de la economíía chilena a chilena 
se incrementse incrementóó en 270%, 3 veces men 270%, 3 veces máás rs ráápido pido 
que para el promedio de Argentina, Brasil y que para el promedio de Argentina, Brasil y 
MMééxico. xico. 



Crecimiento en EconomCrecimiento en Economíías Emergentes 1985as Emergentes 1985--9797
(tasa de crecimiento promedio anual, %)(tasa de crecimiento promedio anual, %)
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La EconomLa Economíía Chilena en el Pera Chilena en el Perííodo 1986odo 1986--9797

El reciente Informe Global de Competitividad El reciente Informe Global de Competitividad 
del WEF considera Chile como la economdel WEF considera Chile como la economíía a 
con el mejor desempecon el mejor desempeñño de Amo de Améérica Latina, rica Latina, 
seguida a 26 lugares de distancia por Mseguida a 26 lugares de distancia por Mééxicoxico

De acuerdo a este informe, en tDe acuerdo a este informe, en téérminos de rminos de 
desempedesempeñño y manejo macroecono y manejo macroeconóómico, Chile mico, Chile 
parece haber parece haber ““migradomigrado”” de Amde Améérica Latina, rica Latina, 
para unirse a un grupo conformado por papara unirse a un grupo conformado por paííses ses 
como Nueva Zelanda, Israel, Espacomo Nueva Zelanda, Israel, Españña y a y 
Portugal.Portugal.

Estos son todos paEstos son todos paííses desarrollados.ses desarrollados.
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La EconomLa Economíía Chilena en el Pera Chilena en el Perííodo 1986odo 1986--9797

Este extraordinario desarrollo permitiEste extraordinario desarrollo permitióó a Chile a Chile 
cerrar la brecha entre su ingreso cerrar la brecha entre su ingreso per per ccáápita y pita y 
aquel de los paaquel de los paííses desarrollados entre un 30% y ses desarrollados entre un 30% y 
un 40% en 25 aun 40% en 25 aññosos..

Ello contrasta con la experiencia de otros paEllo contrasta con la experiencia de otros paííses ses 
de Amde Améérica Latina, como Argentina, Brasil, rica Latina, como Argentina, Brasil, 
MMééxico, Uruguay y Venezuela, como muestra el xico, Uruguay y Venezuela, como muestra el 
siguiente grsiguiente grááfico.fico.



PIB PIB Per Per Capita Relativo Capita Relativo 
(PIB (PIB per per ccáápita de cada papita de cada paíís en relacis en relacióón aln al PIB PIB per per capita de EEUU; 1975=1)capita de EEUU; 1975=1)
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La EconomLa Economíía Chilena en el Pera Chilena en el Perííodo 1986odo 1986--9797

Este elevado crecimiento Este elevado crecimiento tambitambiéén n permitipermitióó a a 
Chile reducir la incidencia de la pobreza a la Chile reducir la incidencia de la pobreza a la 
mitad en 15 amitad en 15 añños.os.

En otros paEn otros paííses de Amses de Améérica Latina la rica Latina la 
reduccireduccióón de la pobreza ha sido modesta y n de la pobreza ha sido modesta y 
desigual, y en algunos de ellos desigual, y en algunos de ellos éésta incluso ha sta incluso ha 
aumentado (Argentina, Colombia, Maumentado (Argentina, Colombia, Mééxico, xico, 
PerPerúú y Venezuela).y Venezuela).



Pobreza en AmPobreza en Améérica Latinarica Latina
(% de personas bajo la l(% de personas bajo la líínea de pobreza)nea de pobreza)
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II. La DesaceleraciII. La Desaceleracióón del Pern del Perííodo 1998odo 1998--
20032003



La DesaceleraciLa Desaceleracióón de 1998n de 1998--20032003

En los En los úúltimos 5 altimos 5 añños (peros (perííodo 1998odo 1998--2003)2003), sin , sin 
embargo, el crecimiento econembargo, el crecimiento econóómico se redujo mico se redujo 
a un ritmo anual de 2,6% en promedio.a un ritmo anual de 2,6% en promedio.

Ello es en parte el resultado del deterioro en Ello es en parte el resultado del deterioro en 
el entorno externo que enfrentel entorno externo que enfrentóó Chile a partir Chile a partir 
de 1997: una combinacide 1997: una combinacióón de n de shocks shocks adversos adversos 
de tde téérminos de intercambio y una crisis rminos de intercambio y una crisis 
regional.regional.

Sin embargo, el crecimiento comenzSin embargo, el crecimiento comenzóó a a 
desacelerarse en 1998, tres adesacelerarse en 1998, tres añños antes de la os antes de la 
desaceleracidesaceleracióón de la economn de la economíía mundial que a mundial que 
tuvo lugar entre 2001 y 2003.tuvo lugar entre 2001 y 2003.



La DesaceleraciLa Desaceleracióón de 1998n de 1998--20032003
Ello sugiere que en la desaceleraciEllo sugiere que en la desaceleracióón de la n de la 
economeconomíía chilena tambia chilena tambiéén hubo tambin hubo tambiéén n 
elementos internos.elementos internos.
En efecto, en los primeros tres trimestres de En efecto, en los primeros tres trimestres de 
1998, las tasas de inter1998, las tasas de interéés internas se s internas se 
incrementaron significativamente, incrementaron significativamente, en en 
respuesta a sucesivos ataques especulativos respuesta a sucesivos ataques especulativos 
en contra del peso.en contra del peso.
Estos acontecimientos no afectaron la Estos acontecimientos no afectaron la 
solvencia del sistema bancario, pero crearon solvencia del sistema bancario, pero crearon 
una severa restricciuna severa restriccióón de liquidez a muchas n de liquidez a muchas 
empresas medianas y pequeempresas medianas y pequeññas, proceso que as, proceso que 
tuvo importantes costos en ttuvo importantes costos en téérminos de rminos de 
patrimonio, actividad y empleopatrimonio, actividad y empleo..



La DesaceleraciLa Desaceleracióón de 1998n de 1998--20032003

Posteriormente, durante 2000, un aPosteriormente, durante 2000, un añño de o de 
ssóólida expansilida expansióón de la economn de la economíía mundial, la a mundial, la 
economeconomíía chilena crecia chilena crecióó ssóólo un 4,5%.lo un 4,5%.
Si bien en parte ello todavSi bien en parte ello todavíía puede reflejar las a puede reflejar las 
consecuencias de la restricciconsecuencias de la restriccióón de liquidez de n de liquidez de 
1998, ello puede ser tambi1998, ello puede ser tambiéén un n un reflejo del reflejo del 
agotamiento del proceso de reformasagotamiento del proceso de reformas previo.previo.
En efecto, las reformas de las En efecto, las reformas de las úúltimas 3 ltimas 3 
ddéécadas tienen un impacto transitorio sobre el cadas tienen un impacto transitorio sobre el 
crecimiento, que se extiende hasta que se crecimiento, que se extiende hasta que se 
alcanzan los nuevos niveles de productividad alcanzan los nuevos niveles de productividad 
posibilitados por tales reformas, tal vez una posibilitados por tales reformas, tal vez una 
ddéécadacada despudespuéés.s.



La DesaceleraciLa Desaceleracióón de 1998n de 1998--20032003

Ahora que la economAhora que la economíía mundial ha iniciado a mundial ha iniciado 
un perun perííodo de normalizaciodo de normalizacióón, la economn, la economíía a 
chilena debiera experimentar una aceleracichilena debiera experimentar una aceleracióón n 
en su tasa de crecimiento, como proyecta el en su tasa de crecimiento, como proyecta el 
Banco Central para 2004 y 2005.Banco Central para 2004 y 2005.



ProyecciProyeccióón de Actividad 2004n de Actividad 2004--20052005
(variaci(variacióón real anual, porcentaje)n real anual, porcentaje)

(f) Proyección

2002 2003
PIB 2,2 3,3
Ingreso nacional 2,5 3,9
Demanda interna 2,5 3,5

Formación bruta de capital fijo 1,4 4,8
Resto demanda interna 2,8 3,1

Exportaciones de bienes y servicios 1,5 7,8
Importaciones de bienes y servicios 2,4 8,8
Cuenta corriente (% del PIB) -1,3 -0,8

2004(f)
5,0 - 5,5

7,1
5,3
8,0
4,5

12,0
13,0
2,8

2005(f)
4,5 - 5,5

5,3
6,3
7,8
5,8
4,8
7,5
1,1



La DesaceleraciLa Desaceleracióón de 1998n de 1998--20032003

Pero si es correcta la interpretaciPero si es correcta la interpretacióón anterior, n anterior, 
dicho crecimiento difdicho crecimiento difíícilmente podrcilmente podráá parecerse a parecerse a 
aquel del peraquel del perííodo 1986odo 1986--97.97.
Sin embargo, a futuro no pueden descartarse Sin embargo, a futuro no pueden descartarse 
tasas de crecimiento en torno al 7%, tasas de crecimiento en torno al 7%, 
particularmente si el paparticularmente si el paíís emprende un nuevo s emprende un nuevo 
proceso de reformas estructurales que posibilite proceso de reformas estructurales que posibilite 
nuevos nuevos ““saltossaltos”” en el crecimiento de la en el crecimiento de la 
productividad.productividad.
En la siguiente secciEn la siguiente seccióón se explora  la n se explora  la 
contribucicontribucióón que pueden hacer las poln que pueden hacer las polííticas ticas 
ppúúblicas a la aceleraciblicas a la aceleracióón del crecimiento de n del crecimiento de 
mediano plazo.mediano plazo.



III. Crecimiento y PolIII. Crecimiento y Polííticas Pticas Púúblicasblicas



III.1 TamaIII.1 Tamañño del Gobierno y Carga o del Gobierno y Carga 
TributariaTributaria



TamaTamañño del Gobierno y Carga Tributariao del Gobierno y Carga Tributaria

Un aumento del gasto pUn aumento del gasto púúblico puede tener un blico puede tener un 
efecto positivo o negativo sobre el efecto positivo o negativo sobre el 
crecimiento econcrecimiento econóómico, dependiendo de su mico, dependiendo de su 
composicicomposicióón:n:
–– el gasto pel gasto púúblico en bienes complementarios al blico en bienes complementarios al 

proceso de producciproceso de produccióón de las empresas n de las empresas 
(infraestructura y derechos de propiedad) (infraestructura y derechos de propiedad) 
tiene normalmente un efecto positivo, al tiene normalmente un efecto positivo, al 
menos en los pamenos en los paííses desarrollados;ses desarrollados;

–– el gasto corriente, en cambio, tiene un efecto el gasto corriente, en cambio, tiene un efecto 
negativo, ya que se financia con impuestos, negativo, ya que se financia con impuestos, 
que distorsionan las decisiones de los agentes que distorsionan las decisiones de los agentes 
econeconóómicos.micos.



TamaTamañño del Gobierno y Carga Tributariao del Gobierno y Carga Tributaria

En Chile la carga tributaria es inferior al En Chile la carga tributaria es inferior al 
promedio de los papromedio de los paííses desarrollados, similar a ses desarrollados, similar a 
aquella de los paaquella de los paííses del Asiases del Asia--PacPacíífico, y supera fico, y supera 
a aquella de los paa aquella de los paííses en desarrollo.ses en desarrollo.



Carga Tributaria en el MundoCarga Tributaria en el Mundo
(como porcentaje del PIB)(como porcentaje del PIB)

Carga B ruta (% )1 Carga Ne ta (% )2

G7 36 .4 26 .3
Otros OE CD 38.1 29 .5
Latinoamé rica 17 .6 14 .1
As ia-P ac ífico 19 .6 18 .3
Chile 19 .3 17 .9

1: Carga del Gobierno General incluyendo gobierno central y gobiernos locales.
2: Carga bruta menos contribución a la previsión social.



TamaTamañño del Gobierno y Carga Tributariao del Gobierno y Carga Tributaria
La relaciLa relacióón entre carga impositiva e ingreso n entre carga impositiva e ingreso 
per per ccáápita es positiva, regularidad conocida pita es positiva, regularidad conocida 
como Ley de como Ley de WagnerWagner..
Ello sugiere que paEllo sugiere que paííses con un mayor grado ses con un mayor grado 
de desarrollo valoran mde desarrollo valoran máás el gasto ps el gasto púúblico o blico o 
tienen la capacidad de recaudar ingresos con tienen la capacidad de recaudar ingresos con 
mayor eficacia.mayor eficacia.
Si relacionamos carga tributaria conSi relacionamos carga tributaria con nivel de nivel de 
desarrollo, medido a travdesarrollo, medido a travééss del ingreso del ingreso per per 
ccáápita, nuestro nivel de recaudacipita, nuestro nivel de recaudacióón estarn estaríía a 
en len líínea con nuestro grado de desarrollo.nea con nuestro grado de desarrollo.
Ello indica que parecen mEllo indica que parecen máás prometedoras las s prometedoras las 
reformas que afecten la eficiencia del gasto reformas que afecten la eficiencia del gasto 
ppúúblico que su dimensiblico que su dimensióón.n.



Carga Tributaria e Ingreso Carga Tributaria e Ingreso per per CCáápitapita
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III.2III.2 DiseDiseñño del Sistema Tributarioo del Sistema Tributario



DiseDiseñño del Sistema Tributarioo del Sistema Tributario

Las caracterLas caracteríísticas deseables de un sistema sticas deseables de un sistema 
tributario son 3:tributario son 3:
–– Equidad (vertical y horizontal);Equidad (vertical y horizontal);
–– Simplicidad, de manera de minimizar costos de Simplicidad, de manera de minimizar costos de 

administraciadministracióón tributaria;n tributaria;
–– Eficiencia econEficiencia econóómicamica..

Si bien estos tres criterios deben ser Si bien estos tres criterios deben ser 
armonizados entre sarmonizados entre síí, desde la perspectiva del , desde la perspectiva del 
crecimiento, lo mcrecimiento, lo máás importante es el criterio de s importante es el criterio de 
eficiencia econeficiencia econóómica.mica.
El ideal es un sistema tributario que sea lo mEl ideal es un sistema tributario que sea lo máás s 
neutro posible respecto de las decisiones de neutro posible respecto de las decisiones de 
trabajo, ahorro e inversitrabajo, ahorro e inversióón.n.



DiseDiseñño del Sistema Tributarioo del Sistema Tributario

Existe consenso en la literatura en cuanto a que Existe consenso en la literatura en cuanto a que 
el impuesto al consumo es considerado como el el impuesto al consumo es considerado como el 
que menos distorsiones genera (sque menos distorsiones genera (sóólo afecta lo afecta 
decisiones entre consumo y ahorro).decisiones entre consumo y ahorro).
El segundo impuesto en orden de eficiencia es el El segundo impuesto en orden de eficiencia es el 
impuesto al trabajo, porque crea un impuesto al trabajo, porque crea un 
desincentivo al esfuerzo, afectando mayormente desincentivo al esfuerzo, afectando mayormente 
a los individuos ma los individuos máás productivos.s productivos.
El impuesto mEl impuesto máás s distorsionador distorsionador es el impuesto a es el impuesto a 
los ingresos en general, ya que grava al los ingresos en general, ya que grava al 
consumo y al ahorro, creando un desincentivo al consumo y al ahorro, creando un desincentivo al 
ahorro y la inversiahorro y la inversióón, afectando en forma n, afectando en forma 
directa al crecimiento econdirecta al crecimiento econóómico.mico.



DiseDiseñño del Sistema Tributarioo del Sistema Tributario

El sistema tributario chileno se encuentra entre El sistema tributario chileno se encuentra entre 
aquellosaquellos con mayor tasa impositiva al consumo con mayor tasa impositiva al consumo 
y menor tasa de impuesto a las renta de las y menor tasa de impuesto a las renta de las 
empresas (despuempresas (despuéés de Irlanda).s de Irlanda).

En relaciEn relacióón a los impuestos personales, la tasa n a los impuestos personales, la tasa 
mmááxima vigente en Chile (40%) es bastante xima vigente en Chile (40%) es bastante 
superior al promedio latinoamericano, y algo superior al promedio latinoamericano, y algo 
inferior a la imperante en econominferior a la imperante en economíías as 
desarrolladas.desarrolladas.



Estructura Tributaria y RecaudaciEstructura Tributaria y Recaudacióónn FiscalFiscal

�

Cifras en % Tasa Impositiva 1 % Recaudación Total2

Impuestos Directos
Impuestos al capital (1ra Cat.) 17 13,9
Impuestos al trabajo (2da Cat.) 0-40 7,1
Global Complementario 3 0-40 2,7

Impuestos Indirectos
Valor agregado 19 50,6
Bebidas y licores 21 1,5
Tabaco 51 4,1
Actos jur dicos - 4,5
Importaciones 0-6 4,7

Fuente: SII y cálculos propios

1: Vigentes en 2004
2: Calculados sobre ingresos estimados en 2003
3: Se considera la contribución adicional sobre los impuestos pagados en la 1a y 2a categoría.



Tasas de Impuestos y Estructura TributariaTasas de Impuestos y Estructura Tributaria

�

�

Fuente: SII

Cifras en % IVA Renta Empresas Renta Personal(Máx.)

G7
Otros OECD
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Chile
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DiseDiseñño del Sistema Tributarioo del Sistema Tributario

Estas cifras en principio sugieren que el Estas cifras en principio sugieren que el 
sistema tributario chileno es sistema tributario chileno es relativamente relativamente 
eficienteeficiente, al tener una estructura que descansa , al tener una estructura que descansa 
esencialmenteesencialmente en los impuestos al consumo.en los impuestos al consumo.
En efecto, un indicador usualmente utilizado En efecto, un indicador usualmente utilizado 
para medir la eficiencia de los sistemas para medir la eficiencia de los sistemas 
tributarios es la raztributarios es la razóón entre la recaudacin entre la recaudacióón n 
total proveniente del impuesto a la renta y total proveniente del impuesto a la renta y 
aquella basada en impuestos al consumo.aquella basada en impuestos al consumo.
Como muestra el cuadro a continuaciComo muestra el cuadro a continuacióón, este n, este 
indicador es relativamente bajo para Chile en indicador es relativamente bajo para Chile en 
relacirelacióón a los pan a los paííses desarrollados, y levemente ses desarrollados, y levemente 
superior en relacisuperior en relacióón al grupo de pan al grupo de paííses ses 
pertenecientes al pertenecientes al MercosurMercosur..



Indicador de Eficiencia TributariaIndicador de Eficiencia Tributaria

Fuente: OECD y SII

OECD 13,5 6,6 2,05
Mercosur 2,6 6,9 0,38
Chile 3,8 8,2 0,47

(%PIB) (%PIB)

Impuesto a la
Renta (1)

Impuesto al
Consumo General(2)

Indicador
Eficiencia (1)/(2)



DiseDiseñño del Sistema Tributarioo del Sistema Tributario

EstaEsta baja participacibaja participacióón de los impuestos a la n de los impuestos a la 
renta en la recaudacirenta en la recaudacióón total, pese a las elevadas n total, pese a las elevadas 
tasas marginales de los impuestos personales se tasas marginales de los impuestos personales se 
explica por las numerosas exenciones explica por las numerosas exenciones 
impositivas al ahorro y los ingresos del ahorro impositivas al ahorro y los ingresos del ahorro 
que contempla el sistema tributario chileno:que contempla el sistema tributario chileno:
–– descuento de la base imponible de cotizaciones descuento de la base imponible de cotizaciones 

previsionales previsionales y de salud;y de salud;
–– crcréédito tributario al ahorro en el sistema dito tributario al ahorro en el sistema 

financiero;financiero;
–– tratamiento preferencial del pago de dividendos tratamiento preferencial del pago de dividendos 

y ganancias de capital en compra de acciones.y ganancias de capital en compra de acciones.



DiseDiseñño del Sistema Tributarioo del Sistema Tributario

En sEn sííntesis, el sistema tributario chileno es ntesis, el sistema tributario chileno es 
relativamente eficiente, debido a la elevada relativamente eficiente, debido a la elevada 
recaudacirecaudacióón con base en el IVA, y la presencia n con base en el IVA, y la presencia 
de mde múúltiples exenciones impositivas que ltiples exenciones impositivas que 
eliminan parte de las distorsiones al ahorro.eliminan parte de las distorsiones al ahorro.
Sin embargo, este diseSin embargo, este diseñño obviamente puede ser o obviamente puede ser 
mejorado, en varias direcciones:mejorado, en varias direcciones:
–– El sistema actual es complejo , por la gran El sistema actual es complejo , por la gran 

cantidad de exenciones que contempla, lo que cantidad de exenciones que contempla, lo que 
implica un gran desgaste en el cumplimiento de implica un gran desgaste en el cumplimiento de 
las obligaciones tributarias. Una posible reforma las obligaciones tributarias. Una posible reforma 
en este sentido es adoptar una de las formas en este sentido es adoptar una de las formas 
puras del impuesto al consumo, como el puras del impuesto al consumo, como el ““flat flat 
taxtax””que se introdujo recientemente en Rusia.que se introdujo recientemente en Rusia.



DiseDiseñño del Sistema Tributarioo del Sistema Tributario
Este impuesto grava el flujo de caja de las Este impuesto grava el flujo de caja de las 
empresas, descontando el 100% de las empresas, descontando el 100% de las 
inversiones de inmediato; a nivel de las personas inversiones de inmediato; a nivel de las personas 
se gravan los ingresos personales del trabajo se gravan los ingresos personales del trabajo 
descontando los fondos destinados al ahorro, descontando los fondos destinados al ahorro, 
incluyendo los gastos en educaciincluyendo los gastos en educacióón.n.

– De mantenerse el esquema vigente, es importante es importante 
considerarconsiderar la posibilidad de descontar el gasto en la posibilidad de descontar el gasto en 
educacieducacióón y capacitacin y capacitacióón de la base imponible de n de la base imponible de 
las personas, de manera de no discriminar en las personas, de manera de no discriminar en 
contra del capital humano.contra del capital humano.
Del mismo modo, se debe evitar la doble Del mismo modo, se debe evitar la doble 
tributacitributacióón al ahorro a nivel de las empresas, n al ahorro a nivel de las empresas, 
reduciendo o eliminando los impuestos a  las reduciendo o eliminando los impuestos a  las 
utilidades reinvertidas.utilidades reinvertidas.



DiseDiseñño del Sistema Tributarioo del Sistema Tributario

Sin embargo, es necesario destacar que antes de Sin embargo, es necesario destacar que antes de 
proponer una reforma al sistema tributario, queproponer una reforma al sistema tributario, que
el solo hecho de discutir la posibilidad de una el solo hecho de discutir la posibilidad de una 
reforma tributaria genera un grado de reforma tributaria genera un grado de 
incertidumbre no menor, que puede afectar incertidumbre no menor, que puede afectar 
negativamente a la inversinegativamente a la inversióón.n.

Dado que el sistema tributario chileno es Dado que el sistema tributario chileno es 
relativamente eficiente, debe estudiarse relativamente eficiente, debe estudiarse 
cuidadosamente  la conveniencia de introducir cuidadosamente  la conveniencia de introducir 
reformas al sistema vigente, a travreformas al sistema vigente, a travéés de la s de la 
bbúúsqueda de consensos.squeda de consensos.



III.3III.3 Eficiencia del Sector PEficiencia del Sector Púúblico y blico y 
CrecimientoCrecimiento



Eficiencia del Sector PEficiencia del Sector Púúblico y Crecimientoblico y Crecimiento

Diversos estudios evalDiversos estudios evalúúan la eficiencia en el uso an la eficiencia en el uso 
de los recursos pde los recursos púúblicos.blicos.
Kaufmann Kaufmann et al (2003) utiliza 6 et al (2003) utiliza 6 ííndices para ndices para 
medir eficiencia del gasto pmedir eficiencia del gasto púúblico:blico:
–– efectividad del gobierno en la provisiefectividad del gobierno en la provisióón de bienes n de bienes 

ppúúblicos;blicos;
–– calidad del aparato burocrcalidad del aparato burocráático;tico;
–– competencia de los empleados pcompetencia de los empleados púúblicos;blicos;
–– Independencia de presiones polIndependencia de presiones polííticas;ticas;
–– credibilidad en torno al compromiso del gobierno credibilidad en torno al compromiso del gobierno 

con sus polcon sus polííticas;ticas;
Los siguientes grLos siguientes grááficos muestran que Chile es el ficos muestran que Chile es el 
papaíís con el mayor s con el mayor ííndice dentro de la regindice dentro de la regióón.n.
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Nivel de CorrupciNivel de Corrupcióón y Crecimienton y Crecimiento

Un sUn sííntoma de ineficiencia en el sector pntoma de ineficiencia en el sector púúblico blico 
es el nivel de corrupcies el nivel de corrupcióón, ya que un mejor n, ya que un mejor 
disediseñño de polo de polííticas tticas tíípicamente puede evitar la picamente puede evitar la 
posibilidad de pagos indebidos.posibilidad de pagos indebidos.

El siguiente cuadro muestra la percepciEl siguiente cuadro muestra la percepcióón de n de 
corrupcicorrupcióón en diversos pan en diversos paíís (asignando un s (asignando un 
mayor puntaje a los pamayor puntaje a los paííses menos corruptos), y ses menos corruptos), y 
la relaciona con el ingreso la relaciona con el ingreso per per ccáápita.pita.

Chile evidencia un nivel excepcional en Chile evidencia un nivel excepcional en 
comparacicomparacióón a otros pan a otros paííses, considerando su ses, considerando su 
nivel de desarrollo.nivel de desarrollo.
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Eficiencia del Sector PEficiencia del Sector Púúblico y Crecimientoblico y Crecimiento

En resumen, la evidencia indica que si En resumen, la evidencia indica que si 
comparamos a Chile con el resto del mundo en comparamos a Chile con el resto del mundo en 
ttéérminos de indicadores generales de eficiencia rminos de indicadores generales de eficiencia 
en el uso de los recursos pen el uso de los recursos púúblicos, nuestro pablicos, nuestro paíís s 
tiene un desempetiene un desempeñño sobresaliente.o sobresaliente.

Sin embargo, veremos que Sin embargo, veremos que ááreas especreas especííficas se ficas se 
detectan importantes deficiencias, en especial en detectan importantes deficiencias, en especial en 
ááreas que requieren un esfuerzo adicional en reas que requieren un esfuerzo adicional en 
cuanto disecuanto diseñño y focalizacio y focalizacióón.n.

Veremos 3 casos especiales: el gasto pVeremos 3 casos especiales: el gasto púúblico en blico en 
educacieducacióón, salud, y justicia.n, salud, y justicia.



-- Eficiencia del Gasto PEficiencia del Gasto Púúblico blico enen
EducaciEducacióónn



Eficiencia del Gasto PEficiencia del Gasto Púúblico blico en Educacien Educacióónn

Chile ha logrado avances importantes en Chile ha logrado avances importantes en 
cobertura y escolaridadcobertura y escolaridad en las en las úúltimas dltimas déécadas. cadas. 
El cuadro a continuaciEl cuadro a continuacióón muestra que la n muestra que la 
escolaridad promedio se ha duplicado en 40 escolaridad promedio se ha duplicado en 40 
aañños, y es hoy mos, y es hoy máás elevada que en Espas elevada que en Españña y a y 
Portugal.Portugal.
Asimismo, el gasto pAsimismo, el gasto púúblico y privado en blico y privado en 
educacieducacióón prebn prebáásica, bsica, báásica y secundaria sica y secundaria 
alcanza a un 4,6% del PIB, similar al de Nueva alcanza a un 4,6% del PIB, similar al de Nueva 
ZelandiaZelandia, y m, y máás elevado que el de Dinamarca, s elevado que el de Dinamarca, 
Finlandia e Irlanda.Finlandia e Irlanda.
Y a nivel terciario, Chile gasta un 2,3% del PIB, Y a nivel terciario, Chile gasta un 2,3% del PIB, 
mmáás que otro nings que otro ningúún pan paíís considerado.s considerado.



Eficiencia del Gasto PEficiencia del Gasto Púúblico blico en Educacien Educacióónn

Años Promedio % Población
Promedio de con Educación % Bajo % en Pre-básica, básica
Escolaridad Secundaria Nivel 1 Niveles 4 y 5 y secundaria

Argentina 8.3 42 47.7 11.9 3.7 1.2
Brasil 7.5 26 67.5 2.6 - -
Chile 9.9 46 57.7 4.9 4.6 2.3
México 8.0 22 57.7 7.0 3.8 1.1
Nueva Zelandia 12.1 76 14.2 47.4 4.6 0.9
Dinamarca 12.2 80 19.3 31.9 4.2 1.6
España 9.5 40 20.3 23.0 3.3 1.1
Finlandia 11.7 74 7.9 53.8 3.5 1.7
Irlanda 10.2 58 12.7 41.0 3.0 1.5
Israel - - 40.4 16.9 4.7 1.9
Portugal 7.3 20 32.1 19.2 4.1 1.1
Tailandia 7.5 38 49.9 4.3 2.9 0.9
1 Como porcentaje del PIB

Fuente: Banco Mundial

Gasto en Educación1Rendimiento Alumnos 15 Años

Terciaria
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Eficiencia del Gasto PEficiencia del Gasto Púúblico blico en Educacien Educacióónn

Con este esfuerzo, el grado de rendimiento y Con este esfuerzo, el grado de rendimiento y 
preparacipreparacióón de la poblacin de la poblacióón debern deberíía estar a estar 
aproximaproximáándose al promedio de la OECD.ndose al promedio de la OECD.
Lamentablemente, estamos muy lejos de esa Lamentablemente, estamos muy lejos de esa 
meta. Un reciente estudio de la OECD encontrmeta. Un reciente estudio de la OECD encontróó
que el 57% de la fuerza laboral tiene un bajo que el 57% de la fuerza laboral tiene un bajo 
nivel de comprensinivel de comprensióón de lectura.n de lectura.
En En tests tests internacionales estandarizados de finternacionales estandarizados de fíísica sica 
y matemy matemááticas Chile estticas Chile estáá en el lugar 35 entre 38.en el lugar 35 entre 38.
Subir al nivel que nos corresponderSubir al nivel que nos corresponderíía, dado a, dado 
nuestro ingreso nuestro ingreso per per ccáápita, pita, incrementarincrementaríía la tasa a la tasa 
de crecimiento en dos puntos porcentuales por de crecimiento en dos puntos porcentuales por 
aañño, sego, segúún un estudio de n un estudio de Robert Robert Barro (1999).Barro (1999).
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Resultados de Pruebas Internacionales y Gasto Resultados de Pruebas Internacionales y Gasto 
en Educacien Educacióónn
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Eficiencia del Gasto PEficiencia del Gasto Púúblico blico en Educacien Educacióónn

La inversiLa inversióón en capital humano mejora tambin en capital humano mejora tambiéén n 
la capacidad de un pala capacidad de un paíís para realizar innovacis para realizar innovacióón n 
tecnoltecnolóógica, y contribuye decisivamente a gica, y contribuye decisivamente a 
mejorar la distribucimejorar la distribucióón del ingreso.n del ingreso.
EstEstáá claro que los insatisfactorios resultados de claro que los insatisfactorios resultados de 
nuestro sistema educacional no estnuestro sistema educacional no estáán asociados n asociados 
al nivel de los recursos asignados, sino a la al nivel de los recursos asignados, sino a la 
eficiencia con que se gastan esos recursos.eficiencia con que se gastan esos recursos.
El progreso en esta El progreso en esta áárea exige la modernizacirea exige la modernizacióón n 
de los contenidos educacionales, evaluar el de los contenidos educacionales, evaluar el 
desempedesempeñño de los profesores y mejorar su  o de los profesores y mejorar su  
entrenamiento, extender la educacientrenamiento, extender la educacióón n prepre--bbáásica sica 
y el conocimiento del ingly el conocimiento del ingléés, entre otras medidas.s, entre otras medidas.



-- Eficiencia del Gasto PEficiencia del Gasto Púúblico blico en en SaludSalud



Eficiencia del Gasto PEficiencia del Gasto Púúblico blico en Saluden Salud

El gasto total en salud de los sectores pEl gasto total en salud de los sectores púúblico y blico y 
privado en Chile es similar al de otros paprivado en Chile es similar al de otros paííses de ses de 
igual o mayor desarrollo.igual o mayor desarrollo.
Algo similar se observa al comparar la Algo similar se observa al comparar la 
proporciproporcióón del gasto del gobierno destinado al n del gasto del gobierno destinado al 
sector salud.sector salud.
Ello es el resultado de un aumento de 191%Ello es el resultado de un aumento de 191% en el en el 
gasto pgasto púúblico en salud por habitante durante la blico en salud por habitante durante la 
ddéécada del 90.cada del 90.
Los siguientes dos grLos siguientes dos grááficos confirman que Chile ficos confirman que Chile 
destina a salud un porcentaje del PIB y del gasto destina a salud un porcentaje del PIB y del gasto 
ppúúblico levemente superior al que le blico levemente superior al que le 
correspondercorresponderíía, dado su nivel de desarrollo.a, dado su nivel de desarrollo.
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Gasto PGasto Púúblico en Salud e Ingreso blico en Salud e Ingreso per per CCáápita (2001)pita (2001)
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Eficiencia del Gasto PEficiencia del Gasto Púúblico blico en Saluden Salud

A nivel de resultados, el siguiente grA nivel de resultados, el siguiente grááfico fico 
muestra que nuestras expectativas de vida son muestra que nuestras expectativas de vida son 
altas para nuestro nivel de desarrollo.altas para nuestro nivel de desarrollo.
Otros indicadores generales de salud, como la Otros indicadores generales de salud, como la 
de mortalidad infantil o las muertes por de mortalidad infantil o las muertes por 
enfermedades contagiosas, tambienfermedades contagiosas, tambiéén n muestran muestran 
resultados favorables para nuestro nivel de resultados favorables para nuestro nivel de 
desarrollo.desarrollo.
Estos positivos indicadores Estos positivos indicadores reflejan en buena reflejan en buena 
medida el extraordinario desarrollo econmedida el extraordinario desarrollo econóómico mico 
y social experimentado por nuestro pay social experimentado por nuestro paíís en las s en las 
úúltimas dltimas déécadas, que ha incrementado el ingreso cadas, que ha incrementado el ingreso 
de las familias y la disponibilidad de recursos de las familias y la disponibilidad de recursos 
ppúúblicos para las polblicos para las polííticas sociales.ticas sociales.
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Eficiencia del Gasto PEficiencia del Gasto Púúblico blico en Saluden Salud

Sin embargo, los buenos Sin embargo, los buenos ííndices que muestra ndices que muestra 
Chile a nivel de indicadores generales son Chile a nivel de indicadores generales son 
menos evidentes a nivel de indicadores mmenos evidentes a nivel de indicadores máás s 
especespecííficos, o de segunda generacificos, o de segunda generacióón, donde es n, donde es 
crcríítico un buen disetico un buen diseñño de polo de polííticas para obtener ticas para obtener 
buenos resultados.buenos resultados.

Un indicador simple, como el nUn indicador simple, como el núúmero de mero de 
consultas al aconsultas al añño por habitante en relacio por habitante en relacióón al PIB n al PIB 
per per capita muestra resultados claramente capita muestra resultados claramente 
insatisfactorios en el caso de Chile.insatisfactorios en el caso de Chile.
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Eficiencia del Gasto PEficiencia del Gasto Púúblico blico en Saluden Salud

Un mejor estado de salud de la poblaciUn mejor estado de salud de la poblacióón tiene n tiene 
un impacto positivo sobre el crecimiento, un impacto positivo sobre el crecimiento, 
elevando la productividad de los trabajadores.elevando la productividad de los trabajadores.
AdemAdemáás, un buen estado nutricional y libre de s, un buen estado nutricional y libre de 
enfermedades facilita el aprendizaje y la enfermedades facilita el aprendizaje y la 
acumulaciacumulacióón de capital humano.n de capital humano.
Se estima que un aumento de las expectativas de Se estima que un aumento de las expectativas de 
vida de 5 avida de 5 añños podros podríía elevar el crecimiento a elevar el crecimiento 
econeconóómico entre 0,3% y 0,6% adicional por amico entre 0,3% y 0,6% adicional por añño.o.
Como en Chile las expectativas de vida ya son Como en Chile las expectativas de vida ya son 
bastante elevadas, podrbastante elevadas, podríía pensarse que es poco a pensarse que es poco 
lo que las pollo que las polííticas pticas púúblicas de salud pueden blicas de salud pueden 
aportar al crecimiento econaportar al crecimiento econóómico.mico.



Eficiencia del Gasto PEficiencia del Gasto Púúblico blico en Saluden Salud

Sin embargo, no sSin embargo, no sóólo interesa alcanzar buenos lo interesa alcanzar buenos 
resultados en materia de salud, sino la eficiencia resultados en materia de salud, sino la eficiencia 
con que se alcanzan dichos resultados.con que se alcanzan dichos resultados.

Y en Chile junto a estos buenos resultados Y en Chile junto a estos buenos resultados --que que 
en parte reflejan el aumento de 191%en parte reflejan el aumento de 191% en los en los 
recursos precursos púúblicos destinados a la salud en la blicos destinados a la salud en la 
ddéécada del 90cada del 90--, persisten importantes , persisten importantes 
ineficiencias en la gestiineficiencias en la gestióón de estos recursos.n de estos recursos.

El grEl grááfico a continuacifico a continuacióón compara un n compara un ííndice de ndice de 
eficiencia elaborado por Rodreficiencia elaborado por Rodrííguez y guez y Tokman Tokman 
(2000) con la evoluci(2000) con la evolucióón del gasto pn del gasto púúblico en blico en 
salud.salud.
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Eficiencia del Gasto PEficiencia del Gasto Púúblico blico en Saluden Salud
La declinaciLa declinacióón en la eficiencia del gasto pn en la eficiencia del gasto púúblico blico 
en salud se relaciona con problemas de gestien salud se relaciona con problemas de gestióón n 
de recursos humanos y un excesivo crecimiento de recursos humanos y un excesivo crecimiento 
de los subsidios de incapacidad laboralde los subsidios de incapacidad laboral y en la y en la 
modalidad de libre eleccimodalidad de libre eleccióón.n.
Otra de la falencias de nuestro sistema de salud Otra de la falencias de nuestro sistema de salud 
es la segmentacies la segmentacióón de la poblacin de la poblacióón entre n entre 
personas de alto riesgo y bajos ingresos, que personas de alto riesgo y bajos ingresos, que 
participan en el sistema pparticipan en el sistema púúblico, y personas de blico, y personas de 
bajo riesgo y altos ingresos, que participan en el bajo riesgo y altos ingresos, que participan en el 
sector privado.sector privado.
Ello lleva a un encarecimiento de los servicios Ello lleva a un encarecimiento de los servicios 
entregados por la instituciones pentregados por la instituciones púúblicasblicas..



Eficiencia del Gasto PEficiencia del Gasto Púúblico blico en Saluden Salud

Las propuestas paraLas propuestas para aumentar la eficiencia del aumentar la eficiencia del 
gasto pgasto púúblico en salud que recoge la literatura blico en salud que recoge la literatura 
especializada son las siguientes.especializada son las siguientes.
1.1. Incrementar la eficiencia del sistema pIncrementar la eficiencia del sistema púúblico blico 

simulando condiciones de competencia, unido simulando condiciones de competencia, unido 
a una mayor autonoma una mayor autonomíía en el uso de los a en el uso de los 
recursos;recursos;

2.2. Reformar diseReformar diseñño de licencias mo de licencias méédicas, dicas, 
poniendo lponiendo líímites al gasto excesivo.mites al gasto excesivo.

3.3. Restringir intervenciRestringir intervencióón del Estado para n del Estado para 
eventos de salud de bajo costo y alta eventos de salud de bajo costo y alta 
frecuencia sfrecuencia sóólo a los grupos mlo a los grupos máás pobres, que s pobres, que 
carecen de ingresos para financiarlos.carecen de ingresos para financiarlos.



Eficiencia del Gasto PEficiencia del Gasto Púúblico blico en Saluden Salud

4.4. DiseDiseññar un sistema para atenderar un sistema para atender eventos de eventos de 
salud de alto costo (enfermedades catastrsalud de alto costo (enfermedades catastróóficas) ficas) 
y baja frecuencia. Se han planteado dos modelos y baja frecuencia. Se han planteado dos modelos 
en este caso:en este caso:
a.a. Cuentas de ahorro para la salud paraCuentas de ahorro para la salud para asegurarse asegurarse 

frente a estos riesgos; participacifrente a estos riesgos; participacióón del Estado se n del Estado se 
limitarlimitaríía sa sóólo al financiamiento de estos programas lo al financiamiento de estos programas 
en el caso de los men el caso de los máás pobres.s pobres.

b.b. Definir una canasta bDefinir una canasta báásica garantizada de servicios sica garantizada de servicios 
de salud a toda la poblacide salud a toda la poblacióón, que debe ser adquirida n, que debe ser adquirida 
por todos, y cuyo precio de determina en un por todos, y cuyo precio de determina en un 
contexto competitivo. El Estado contribuye al contexto competitivo. El Estado contribuye al 
financiamiento de esta canasta en el caso de los mfinanciamiento de esta canasta en el caso de los máás s 
pobres. La ventaja de este esquema es que define un pobres. La ventaja de este esquema es que define un 
producto homogproducto homogééneo, que facilita la competencia; la neo, que facilita la competencia; la 
desventaja es que es difdesventaja es que es difíícil saber el tamacil saber el tamañño o óóptimo ptimo 
de la canasta. (Plan Auge)de la canasta. (Plan Auge)



-- Eficiencia del Gasto PEficiencia del Gasto Púúblico en Justiciablico en Justicia



Eficiencia del Gasto PEficiencia del Gasto Púúblico blico en Justiciaen Justicia

El sistema de judicial influye en la actividad El sistema de judicial influye en la actividad 
econeconóómica al determinar los costos de mica al determinar los costos de 
transformacitransformacióónn --que dependen de la tecnologque dependen de la tecnologííaa--
y de y de transaccitransaccióónn --que dependen del respeto al que dependen del respeto al 
derecho de propiedad y la protecciderecho de propiedad y la proteccióón al n al 
cumplimiento de los contratos.cumplimiento de los contratos.
Debido a que mayores costos transacciDebido a que mayores costos transaccióón y n y 
transformacitransformacióón afectan la actividad y el n afectan la actividad y el 
incentivo a la inversiincentivo a la inversióón, la eficiencia jurn, la eficiencia juríídica dica 
afecta directamente al crecimiento econafecta directamente al crecimiento econóómico.mico.
Dos caracterDos caracteríísticas bsticas báásicas de un buen sistema sicas de un buen sistema 
judicial son su independencia de otros poderes o judicial son su independencia de otros poderes o 
grupos de influencia, y la eficiencia de su grupos de influencia, y la eficiencia de su 
funcionamiento.funcionamiento.



Eficiencia del Gasto PEficiencia del Gasto Púúblico blico en Justiciaen Justicia
Diferentes estudiosDiferentes estudios han estimado el impacto de han estimado el impacto de 
un mejoramiento en la institucionalidad del un mejoramiento en la institucionalidad del 
sistema judicial sobre el crecimiento econsistema judicial sobre el crecimiento econóómico.mico.
La calidad de la institucionalidad jurLa calidad de la institucionalidad juríídica se dica se 
mide en estos estudios en base a 4 mide en estos estudios en base a 4 ííndices:ndices:
–– cumplimiento de la leycumplimiento de la ley
–– riesgo de expropiaciriesgo de expropiacióónn
–– incumplimiento de contratosincumplimiento de contratos
–– corrupcicorrupcióón del gobiernon del gobierno

El cuadro a continuaciEl cuadro a continuacióón muestra que un muestra que un n 
incremento incremento de una desviacide una desviacióón estn estáándar ndar en la en la 
calidad del sistema jurcalidad del sistema juríídico (que nos pone al dico (que nos pone al 
nivel de Canadnivel de Canadáá) elevar) elevaríía el crecimiento a el crecimiento 
econeconóómico entre 0,4% y 1,3% en el largo plazo.mico entre 0,4% y 1,3% en el largo plazo.



Incidencia del Sistema Judicial en el Crecimiento Incidencia del Sistema Judicial en el Crecimiento 
EconEconóómicomico

  Knack y Keefer (1995) Corte transversal 46-97 países, 1974-90 1,24 - 1,33

  Barro (1996) Panel 100 países, 1965-1990 0,43

  Calderón y Fuentes Panel 78 países, 1960-2000 0,47

Efectos de un incremento 
de una desviación 

estándar (%)
Autores Metodología Descripción Muestral
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El sistema judicial chileno goza de un El sistema judicial chileno goza de un 
reconocido prestigio en materia de calidad reconocido prestigio en materia de calidad 
institucional en el contexto de Aminstitucional en el contexto de Améérica Latina.rica Latina.

El cuadro a continuaciEl cuadro a continuacióón muestra que los n muestra que los 
ííndices de cumplimiento de la ley y de control ndices de cumplimiento de la ley y de control 
de la corrupcide la corrupcióón en Chile son comparables a n en Chile son comparables a 
aquellos de paaquellos de paííses desarrollados, como Francia y ses desarrollados, como Francia y 
Alemania.Alemania.



Imperio de la Ley y Control de la CorrupciImperio de la Ley y Control de la Corrupcióónn
(promedio anual 2002)(promedio anual 2002)
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Sin embargo, trabajos mSin embargo, trabajos máás especs especííficos han ficos han 
detectado falencias en el funcionamiento del detectado falencias en el funcionamiento del 
sistema judicial chileno.sistema judicial chileno.
Dakolias Dakolias (1999) compara el desempe(1999) compara el desempeñño de las o de las 
instituciones judiciales en una muestra de painstituciones judiciales en una muestra de paííses ses 
desarrollados y en desarrollo.desarrollados y en desarrollo.
El estudio calcula las tasas de congestiEl estudio calcula las tasas de congestióón judicial n judicial 
como el cuociente entre el ncomo el cuociente entre el núúmero de casos mero de casos 
atendidos por un juez (carga) anualmente y el atendidos por un juez (carga) anualmente y el 
nnúúmero de casos resueltos (clareo).mero de casos resueltos (clareo).
Dicha medida, que refleja el tiempo que toma en Dicha medida, que refleja el tiempo que toma en 
promedio resolver los caso asciende en Chile a promedio resolver los caso asciende en Chile a 
278%, lo que refleja un bajo nivel de eficiencia.278%, lo que refleja un bajo nivel de eficiencia.



Tasa de CongestTasa de Congestiióón Judicial (Carga/Resueltos)n Judicial (Carga/Resueltos)
(Promedio 1995(Promedio 1995--1996)1996)
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La alta tasas de congestiLa alta tasas de congestióón es producto de un n es producto de un 
alta carga por juez (la mayor de la muestra), alta carga por juez (la mayor de la muestra), 
como de una baja tasa de clareo (93%).como de una baja tasa de clareo (93%).
Una de las causas de la ineficiencia del sistema Una de las causas de la ineficiencia del sistema 
actual es el dactual es el dééficit de tribunales especializados ficit de tribunales especializados 
en materias econen materias econóómicas, particularmente en micas, particularmente en 
materias materias regulatoriasregulatorias, tributarias y de quiebras., tributarias y de quiebras.
De allDe allíí la necesidad de avanzar en la creacila necesidad de avanzar en la creacióón de n de 
tribunales especializados en estas tribunales especializados en estas ááreas, reas, 
protegidos de la interferencia de otros poderesprotegidos de la interferencia de otros poderes..
Un avance importante en la direcciUn avance importante en la direccióón de crear n de crear 
tribunales especializados es el nuevo Tribunal tribunales especializados es el nuevo Tribunal 
de Defensa de la Competencia.de Defensa de la Competencia.
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A estas reformas destinadas a mejorar al A estas reformas destinadas a mejorar al 
eficiencia en el funcionamiento del sistema eficiencia en el funcionamiento del sistema 
judicial se pueden agregar otras en el sistema judicial se pueden agregar otras en el sistema 
legal que promuevan la creacilegal que promuevan la creacióón de valor.n de valor.

En particular, serEn particular, seríía conveniente a conveniente una reforma a la una reforma a la 
ley de quiebras que favorezca la recuperaciley de quiebras que favorezca la recuperacióón de n de 
empresas viables, en lugar de la liquidaciempresas viables, en lugar de la liquidacióón de n de 
activos, que es la opciactivos, que es la opcióón favorecida por la n favorecida por la 
legislacilegislacióón vigente.n vigente.



IV. ConclusionesIV. Conclusiones



ConclusionesConclusiones

En el perEn el perííodo 1986odo 1986--97 la econom97 la economíía chilena a chilena 
experimentexperimentóó un notable crecimientoun notable crecimiento econeconóómmico, ico, 
como resultado de importantes reformas como resultado de importantes reformas 
estructurales introducidas a lo largo de un estructurales introducidas a lo largo de un 
perperííodo de tres dodo de tres déécadas.cadas.

Este perEste perííodo fue seguidoodo fue seguido de una importante de una importante 
desaceleracidesaceleracióón n entreentre 1998 y 2003, por causas 1998 y 2003, por causas 
tanto internas como externas.tanto internas como externas.

Entre las primeras se cuenta la crisis de liquidez Entre las primeras se cuenta la crisis de liquidez 
interna de 1998interna de 1998--99, la que fue seguida de una 99, la que fue seguida de una 
desaceleracidesaceleracióón de la economn de la economíía mundial y crisis a mundial y crisis 
regionales en el perregionales en el perííodo 2001odo 2001--2003.2003.



ConclusionesConclusiones

La aceleraciLa aceleracióón que ha experimentado la n que ha experimentado la 
economeconomíía mundial desde la segunda mitad de a mundial desde la segunda mitad de 
2003 debiera traducirse en una recuperaci2003 debiera traducirse en una recuperacióón del n del 
crecimiento en la economcrecimiento en la economíía chilena en el pera chilena en el perííodo odo 
20042004--2005.2005.
Sin embargo, es poco probable que dicho Sin embargo, es poco probable que dicho 
crecimiento se aproxime a aquel del percrecimiento se aproxime a aquel del perííodo odo 
19861986--97, debido al agotamiento del proceso de 97, debido al agotamiento del proceso de 
reformas que originreformas que originóó dichos incrementos de dichos incrementos de 
productividad.productividad.
En razEn razóón de lo anterior, adquiere especial n de lo anterior, adquiere especial 
importancia evaluar la contribuciimportancia evaluar la contribucióón que podrn que podríían an 
tener las poltener las polííticas pticas púúblicas en la aceleraciblicas en la aceleracióón del n del 
crecimiento econcrecimiento econóómico.mico.



ConclusionesConclusiones
Los antecedentes revisados sugieren que el Los antecedentes revisados sugieren que el 
tamatamañño de la carga tributaria en Chile es similar o de la carga tributaria en Chile es similar 
a aquella de paa aquella de paííses de similar desarrollo, por lo ses de similar desarrollo, por lo 
cual no cabe esperar una contribucicual no cabe esperar una contribucióón n 
significativa al crecimiento por esta vsignificativa al crecimiento por esta víía.a.
Respecto del diseRespecto del diseñño de nuestro sistema o de nuestro sistema 
tributario, Chile parece tener una estructura tributario, Chile parece tener una estructura 
tributaria relativamente eficiente, que descansa tributaria relativamente eficiente, que descansa 
esencialmente en impuestos al consumo.esencialmente en impuestos al consumo.
Sin perjuicio de ello, existen un espacios para Sin perjuicio de ello, existen un espacios para 
mejorar el sistema vigente, a travmejorar el sistema vigente, a travéés de s de 
transformar el actual impuesto a la renta en un  transformar el actual impuesto a la renta en un  
impuesto con base en el consumo y simplificar impuesto con base en el consumo y simplificar 
su operatoria.su operatoria.



ConclusionesConclusiones

El gasto pEl gasto púúblico muestra buenos niveles de blico muestra buenos niveles de 
eficiencia y transparencia a nivel de indicadores eficiencia y transparencia a nivel de indicadores 
generales.generales.
Sin embargo, existen importantes falencias en Sin embargo, existen importantes falencias en 
sectores especsectores especííficos , donde es deseable mejorar ficos , donde es deseable mejorar 
el diseel diseñño institucional incorporando incentivos o institucional incorporando incentivos 
que estimulen a lograr mejores resultados.que estimulen a lograr mejores resultados.
AsAsíí, por ejemplo, en el plano educacional Chile , por ejemplo, en el plano educacional Chile 
ha logrado importantes avances en cobertura y ha logrado importantes avances en cobertura y 
escolaridad.escolaridad.
Pero los indicadores de calidad de la educaciPero los indicadores de calidad de la educacióón n 
a todos los niveles esta todos los niveles estáán muy lejos de aquellos n muy lejos de aquellos 
del mundo desarrollado.del mundo desarrollado.



ConclusionesConclusiones

Los bajos Los bajos ííndices de calidad de nuestro sistema ndices de calidad de nuestro sistema 
educacional no parecen estar asociados al nivel educacional no parecen estar asociados al nivel 
de los recursos asignados, que son significativos de los recursos asignados, que son significativos 
para nuestro nivel de desarrollo, sino a la para nuestro nivel de desarrollo, sino a la 
eficiencia con que se gastan esos recursos.eficiencia con que se gastan esos recursos.

El progreso en esta El progreso en esta áárea exige la modernizacirea exige la modernizacióón n 
de los contenidos educacionales, evaluar del de los contenidos educacionales, evaluar del 
desempedesempeñño de los docentes y mejorar su  o de los docentes y mejorar su  
entrenamiento, extender la educacientrenamiento, extender la educacióón prebn prebáásica sica 
y el conocimiento del ingly el conocimiento del ingléés, entre otras medidas.s, entre otras medidas.



ConclusionesConclusiones

En el sector salud, indicadores generales de En el sector salud, indicadores generales de 
salubridad como las expectativas de vida o la salubridad como las expectativas de vida o la 
mortalidad infantil son elevados para nuestro mortalidad infantil son elevados para nuestro 
nivel de desarrollo.nivel de desarrollo.

Pero diversos indicadores mPero diversos indicadores máás especs especííficos ficos 
sugieren que existen importantes deficiencias en sugieren que existen importantes deficiencias en 
la gestila gestióón de estos recursos.n de estos recursos.

La literatura especializada recoge varias La literatura especializada recoge varias 
propuestaspropuestas para incrementar la eficiencia de las para incrementar la eficiencia de las 
unidades bunidades báásicas y reformar el disesicas y reformar el diseñño general o general 
del sistema pdel sistema púúblico de salud, incluyendo la blico de salud, incluyendo la 
participaciparticipacióón de proveedores privados.n de proveedores privados.



ConclusionesConclusiones

El sistema judicial chileno goza de un gran El sistema judicial chileno goza de un gran 
prestigio en materia de calidad institucional, prestigio en materia de calidad institucional, 
particularmente en cuanto a transparencia y particularmente en cuanto a transparencia y 
cumplimiento de la ley.cumplimiento de la ley.
Sin embargo, la elevada tasa de congestiSin embargo, la elevada tasa de congestióón de n de 
los tribunales chilenos refleja un bajo nivel de los tribunales chilenos refleja un bajo nivel de 
eficiencia.eficiencia.
Una de las causas de esta alta tasa de congestiUna de las causas de esta alta tasa de congestióón n 
es la elevada carga por juez.es la elevada carga por juez.
Otra se refiere a un dOtra se refiere a un dééficit de tribunales ficit de tribunales 
especializados en materia econespecializados en materia econóómicas, micas, 
particularmente en materia particularmente en materia regulatoriasregulatorias, , 
tributarias y de quiebras.tributarias y de quiebras.



ConclusionesConclusiones

Para incrementar la eficiencia del gasto pPara incrementar la eficiencia del gasto púúblico blico 
en justicia es necesario reducir la congestien justicia es necesario reducir la congestióón en n en 
los tribunales y avanzar en la creacilos tribunales y avanzar en la creacióón de n de 
tribunales especializados.tribunales especializados.

********   ********   

De todo lo anterior se desprende que una mayor De todo lo anterior se desprende que una mayor 
eficiencia de las poleficiencia de las polííticas pticas púúblicas puede hacer blicas puede hacer 
una significativa contribuciuna significativa contribucióón al crecimiento n al crecimiento 
econeconóómico de mediano plazo del pamico de mediano plazo del paíís.s.
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